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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Juntos legialamos ) ) )

Oficio Nro. AN-SG-2025-0083-O
Quito, D.M., 21 de febrero de 2025

Asunto: Publicacién - Ley Orgénica para Prevenir y Erradicar la Malnutricién en el Ecuador.

Abogada

Martha Jaqueline Vargas Camacho

Directora del Registro Oficial

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constituciéon de la
Repiblica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, discutié y aprob6 la Ley Orgénica
para Prevenir y Erradicar la Malnutricién en el Ecuador.

En la sesion No. 979 de fecha 12 de noviembre del 2024, el Pleno de la Asamblea Nacional se pronunci6
y aprob¢ el informe para segundo debate del proyecto de Ley mencionado anteriormente. Posteriormente,
el Ejecutivo remiti6 a la Asamblea Nacional, mediante oficio Nro. T.429-SGJ-24-0463 a fecha 9 de
diciembre de 2024 la objecién parcial por inconveniencia al proyecto de Ley.

En la sesién No. 994 de fecha 23 de diciembre de 2024, el Pleno de la Asamblea Nacional aprob¢ el
Informe no vinculante correspondiente a la objecion parcial de la Ley, bajo la siguiente mocion:

Mocién: Aprobar el “Informe No Vinculante sobre la Objecion Parcial por Inconveniencia al ‘“Proyecto
de Ley Orgénica para Prevenir y Erradicar la Malnutricién en el Ecuador”, con el ALLANAMIENTO a
las objeciones referentes a los articulos 2, 3,4, 5,7, 9, 10, 15, 16, 18, 23, disposicién general segunda ;y,
disposicion transitoria tnica.”

Por lo expuesto, y tal como disponen los articulos 138 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, acompafio el texto de la Ley Organica para Prevenir y
Erradicar la Malnutricion en el Ecuador, para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Alejandro Xavier Muiioz Hidalgo
SECRETARIO GENERAL

Anexos:
-ro_-_ley_orgénica_para_prevenir_y_erradicar_la_malnutricién,_oficio_y_certificacion.pdf
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Oficio Nro. AN-SG-2025-0083-O
Quito, D.M., 21 de febrero de 2025
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Firmado electrénicamente por:
ALEJANDRO XAVIER
MUNOZ HIDALGO
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Oficio No. AN-RVVR-2024-00006-O

Quito D.M., 14 de Noviembre de 2024

Sefior
Daniel Noboa Azin ,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En su despacho.-
De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion

de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutié y aprobo
en segundo debate. el dia I2 de Noviembre de 2024 el proyecto de LEY ORGANICA
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA MALNUTRICION EN EL ECUADOR.

En tal virtud, y para los fines previstos en los articulos 137 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador y articulo 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se remite el auténtico
y copia certificada del texto del Proyecto de Ley, asi como también la certificacion de la
Secretaria General sobre las fechas de los respectivos debates.

Atentamente,

,j,f

Wlf‘ |

vwmm VELOZR. )
Presidenta de la Asamblea Niicional

e
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PRESIDENCTA DE LA m.rt'm 1CA DEL ECUATHY
SECRETA Ria GENERALJL RIBICA

KECEPCION DE BPOCUMENTOS
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RESPONSABLE: o wliS M
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ASAMBLEA NACIONAL
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Juirntons bespiadrurmean 33

CERTIFICACION

En mi calidad de Prosecretaria General de la Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR
que el 08 de octubre de 2024 la Asamblea Nacional discuti6 en primer debate el proyecto de
“LEY ORGANICA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA MALNUTRICION EN
EL ECUADOR?” y, en segundo debate el dia 12 de noviembre de 2024, siendo en esta fecha

aprobado.

Quito D.M., 14 de noviembre de 2024.

i .';
Ao # g
] < j.ﬂ? = _i_'l-—‘f-L-'I"T -

ABG. MARIA SOLEDAD ROCHA DIAZ
Prosecretaria General
|
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REPUBLICA DEL ECUADOR
_2%0 277 /Aﬁ f_,.fféz/c;ﬁbﬁ zrz/

EL PLENO
CONSIDERANDO:

el objetive de Desarrcllo Sostenible 12.3 establece que para el 2030 se
busca reducir a la mitad el desperdicio mundial de alimmentos per capita en
la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas
de alimentos en las cadenas de distribucién, incluidas las pérdidas

posteriores a las cosechas;

la Declaracion Universa! sobre los Derechos Humanos en su articulo 1
establece que: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
vy derechos vy, dotados como estan de razon y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros”;

la Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hambre v la
Malnutricion establece en el articulo 1 que: “Todos los hombres, mujeres y
nifios tienen el derecho inalienable a no padecer de hambre ¥ malnutricién
a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar sus capacidades fisicas
v mentales. La sociedad posee en la actualidad recursos, capacidad
organizadora y tecnologia suficientes y, por tanto, la capacidad para
alcanzar esta finalidad. En consecuencia, la erradicacion del hambre es un
objetive comun de todos los paises gque integran la comunidad
internacional, en especial de los paises desarrollados y otros que se

encuentran en condiciones de prestar ayuda”;

la Constitucion en su articulo 1 establece que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democritico, soberano,

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”;

la Constituciéon en su articulo 3 numeral 1 contempla como deher
primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion, instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacidén, la

seguridad social y el agua para sus habitantes;
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Que

Que

Que

la Constitucion en su articulo 3 numeral 5 establece como deber primordial
del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
el desarrollo sustentable y en la redistribucion equitativa de los recursos y

la riqueza para acceder al buen vivir;

la Constitucién en su articulo 11 numeral 2 establece que: “todas las
personas son iguales y no gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de condicién
socioecondmica, entre otras; cualquier otra distincién, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o

anular ¢l reconocimiento, goce o egjercicio de los derechos;

la Constitucion en su articulo 11, inciso segundo del numeral 2 establece
gque el Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentran en

situacion de desigualdad;

la Constitucion en su articulo 13 afirma que las personas y las
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente, a alimentos

sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local;

la Constitucion en su articulo 32 menciona que la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al egjercicio de otros

derechos, entre ellos el derecho a la alimentacion;

la Constitucién en su articulo 85 numeral 1 establece que las politicas
publicas y prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivo el buen vivir vy todos los derechos v se formularan a partir del

principio de solidaridad;

la Constitucidén en su articulo 276 numeral 1 dispone que el Régimen de
Desarrollo buscara mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las
capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los principios

y derechos que establece la Constitucion;
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Que

Que

Que

la Constitucion en su articulo 278 numeral 2 dispone que corresponde a
las personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas,
producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad

social v ambiental,

la Constitucion en su articulo 281 numeral 10 dispone que sera
responsabilidad del Estado fortalecer el desarrollo de organizaciones y
redes de productores y de consumidores, asi como la comercializacion y
distribucién de alimentos que promueve la equidad entre espacios rurales

¥ urbanos;

la Constituciéon, en su articulo 281 en su numeral 11 establece que sera
responsabilidad del Estado generar sistemas justos y solidarios de

distribucidon y comercializaciéon de alimentos;

el articulo 424 de la Constitucion de la Rephablica establece que: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piblico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mdas favorables a los contenidos en la Constitucion,

prevaleceran sobre cualguier otra norma juridica o acto del poder ptblico.”;

la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico y todas las normas y actos del poder pliblico deberan
mantener conformidad y adecuacion sustantiva y formal con las

disposiciones constitucionales;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 126 de la Constitucion de

la Republica del Ecuador, expide la sigutente:

LEY ORGANICA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA MALNUTRICION EN EL

ECUADOR
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CAPITULO I

DEL OBJETO, AMBITO, FINALIDADES, PRINCIPIOS, OBLIGACIONES Y
DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto prevenir y reducir la
malnutricion por déficit y por exceso en el Ecuador mediante acciones

intersectoriales articuladas.

Articulo 2. Ambito.- Las disposiciones de esta Ley son de salud y orden publico,
interés social, de caracter integral y estan destinadas exclusivamente a la

prevencion y reduccion de la malnutricion en el Ecuador.

Articulo 3.- Finalidades de la Ley.- La presents Ley tiene como finalidad la
articulacion de instituciones para regular e implementar politicas, programas,
proyectos y acciones de prevencion y reduccion de la mainutricion por déficit o
exceso en el Ecuador, que contribuyan a una nutricién adecuada y al desarrollo

integral.
Articulo 4.- Principios.- La presente Ley se rige por los siguientes principios:

a. Participacion: Todas las personas pueden participar activamente en la
planificacién, implementaciéon y evaluaciéon de las politicas y programas

relacionados a la prevencion y reduccion de la malnutricion en el Ecuador.

b. Transparencia: El Estado garantizara gue las intervenciones en el ambito de
la prevencién y reduccién de la malnutricién se fundamenten en la
informacion y métodos objetivos, con mecanismos de monitoreo y evaluacion
periddices, ejecutados de acuerdo con un cronogirama establecido en el Plan
Estratégico Intersectorial para la Prevenciéon v Reduccidn de la Malnutricién

Infantil que permitan la transparencia de la accién publica.

¢. [guaidad: Se promoveran medidas y politicas que busquen garantizar la
igualdad de acceso a prestaciones a la poblacién objetivo, valorando lo

establecido en la Constituciéon de la Republica del Ecuador y la Ley.
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d. No discriminacién: El Estado aplicara el derecho de no discriminacién a la

i.

poblacién objetive. Se tomaran medidas especiales para proteger a las
personas en condicién de vulnerabilidad frente a cualquier forma de
discriminacion, ¥y se sancionara cualquier acto discriminatorio conforme a

la Ley.

Interés superior de las nifias y ninos: El interés superior de las nifias y nifios,
esta orientado a garantizar el ejercicio efectivo del conjunto de sus derechos
e impone a todas las instituciones y autoridades publicas el deber de ajustar
sus decisiones y acciones para su atencién de conformidad con los

parametros establecidos en la Ley de la materia.

Integralidad: La politica de estado debe tener caracter integral, incluyendo
los aspectos de acceso y disponibilidad a las acciones generadas en el marco

de la prevencion y reduccién de la malnutricién.

Sostenibilidad: Las politicas y programas implementados deberan ser
sostenibles en el tiempo, garantizando la continuidad y efectividad de las
intervenciones a largo plazo para prevenir y reducir la malnutricién en el

Ecuador.

Intersectorialidad: El abordaje frente a la malnutricion por déficit y por
exceso debido a su multicausalidad requiere la intervencion de diversos
sectores, los cuales deben ser coordinados y articulados, asegurando un

enfoque holistico y efectivo.

Calidad, calidez y oportunidad: Las politicas v programas implementados
para prevenir y reducir la malnutricion en el Ecuador deben garantizar la
provision de servicios de calidad en el momento adecuado y brindar buen
trato a la poblacién objetivo. Esto incluye la atencién oportuna, eficiente y
basada en estandares internacionales, con recursos humanos capacitados y
suficiente infraestructura. Ademas, se promovera la mejora continua de los
servicios ofrecidos mediante la evaluacion y actualizacion constante de los
protocolos y practicas, asegurando que se adapten a las necesidades

cambiantes v emergentes de la poblacién.

10
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Articulo 5.- Definiciones.- Para efectos de aplicacion de esta Ley se entenderan

los siguientes términos:

a. Alimentacion saludable: Es una alimentacion que aporta energia y todos los

1.

nutrientes esenciales que cada persona necesita para mantenerse sana, la
cual debe ser variada {alimentos, presentacion y preparacion) permitiéndole

tener una mejor calidad de vida en todo el ciclo de vida.

Desnutricion Infantil: Es un estado patologico presente en niflos y nifas
menores de seis (6) anos que puede originarse desde la etapa prenatal,
debido a la ingesta insuficiente de alimentos o la baja calidad de los mismos
en cuanto a nutrientes, vitaminas y minerales; puede derivarse también de
factores socioeconémicos que no permiten el libre acceso a alimentos
variados que cumplan con los requerimientos nutricionales minimos, falta
de higiene y servicios basicos, agua potable y la constante exposiciéon a
enfermedades infecciosas; dando como resultado una diferencia notable
entre peso y altura (emaciacidon), retraso en el crecimiento, bajo peso

(insuficiencias ponderal) e incluso deficiencia en el desarrollo intelectual.

Diagnéstico situacional: Instrumento metodologico que analiza y determina
el estado de los procesos y ‘acciones desarrolladas en ¢l marco de la
implementacion de politicas publicas, y que permiten caracterizar a la
poblacién objetivo en relacion con una problematica social mediante la

recopilacion de informacién de base, a nivel nacional y territorial.

Doble carga de la Malnutricion: Es la coexistencia de la malnutricion por
exceso de calorias respecto al requerimiento de cada individuo junto cecn la
desnutricion en todos los Ambitos poblacionales: pais, ciudad, cornunidad,

hogar e individuo.

Etapa prenatal: Periodo de gestacidn en el utero materno desde la

concepcion hasta el nacimiento.

Malnutricion: Es una condicién relacionada a las carencias, los excesos y

desequilibrios de la ingesta calérica y de nutrientes de una persona. Por

11
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i.

tanto, a nivel individual, la malnutricién es consecuencia de los dos
extremos opuestos: déficit o exceso de ingesta de nutrientes y energia en

relacion con los requerimientos diarios necesarios de cada individuo.

Malnutricion por déficit: Se conoce como desnutricion y es resultado de la
ingesta continua e insuficiente de alimentos que no satisfacen las
necesidades minimas alimentarias y de nutrientes, provocando, entre otras
cosas, una pérdida significativa de peso corporal o bajo peso en relaciéon a
su talla, enfermedades o discapacidades permanentes e inclusive muerte
prematura. La desnutricidn puede clasificarse en: desnutricion aguda;
desnutriciéon cronica; bajo peso; y, desnutricion por carencia de

micronuirientes.

Malnutriciéon por exceso: Se conoce como sobrepeso u obesidad, generada
por la ingesta excesiva de alimentos, sobrepasando los requerimientos
diarios de cada ser humano, lo cual causa, entre otras cosas, reduccicnes
en la productividad, incrementa el riesgo de contraer enfermedades cronicas
no transmisibles como cardiopatias, hipertensidn, diabetes; inclusive

algunos tipos de cancer.

Sobrepeso: Es una afeccién que desemboca en la acumulacion excesiva de
grasa en el cuerpo, derivado de la ingesta excesiva de alimentos por scbre

s11 necesidad calorica diaria.

Obesidad: Es una complgja enfermedad crénica que se define por la
acumulacién excesiva y perjudicial de grasa, provocando un aumento en el
riesgo de contraer diabetes tipo 2 y cardiopatia; afecta a la salud odsea,
reproductiva y, genera algunos tipos de cancer. Influye directamente en la

calidad de vida (limitando el movimiento y ¢l descanso adecuado).

Otros cuidadores: Comprende a familiares, tutores o personas adultas
autorizadas expresamente por los progenitores o per la sautoridad
competente, a fin de brindar apoyo en el cuidado y educacion de las ninas y

nifios. Asi también se considerara dentro de esta definicion a las entidades

12
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que tengan como fin el apoyo a las familias en el cuidado y educacion de las
nifias y nifnos.
1. Paquete Priorizado de bienes y servicios: Conjunto de bienes y servicios

disefados para prevenir y reducir la malnutricidon por déficit, los cuales

deberan ser entregados aquellas personas dispucstas en la presente Ley.

m. Politica de Estado: Es un conjunto de acciones u omisiones que
manifiestan una modalidad de intervenciéon del Estado en relacién a una

condicion de interés,

n. Seguimiento Nominal: Procedimiento técnico que monitorea individualmente
y facilita la entrega de servicios del Paquete Priorizado de Bienes y Servicios,
asi como da seguimiento al estado nutricional y de salud de cada persona.
Permite registrar y actualizar las atenciones recibidas por la poblacién

ohjetivo.

Articulo 6.- Deberes del Estado.- Para el ejercicio de la presente Ley, ademas de
las responsabilidades establecidas en la Constitucion de la Repiblica, se

consideraran como deberes del Estado:

a. Coordinar multisectorialmente las acciones y politicas de prevencion y
reduccion de la malnutricion en el Ecuador, involucrando de manera efectiva
a los sectores de salud, educacién, proleccién social, agricultura, desarrollo
economico y otros pertinentes, para asegurar una respuesta integral y

coherente.

b. Promover la adopcion de una Politica de Estado permanente para la

prevencion y reduccién de la malnutricion en el Ecuador.

¢. Garantizar el derecho a la proteccion del Estado contra la malnutricion por

déficit y por exceso.

d. Fomentar la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
cualquier persona, incluyendo la eliminacién del irato menos favorable
debidc al embarazo, la maternidad y la lactancia, independientemente del

sexo, edad, estado de salud o situacién socioecondmica.

13
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e. Fortalecer la capacidad institucional publica para garantizar el derecho a
alimentacion saludable a su poblacién, de acuerdo a los principios de
diversidad cultural, con enfoque a las comunidades, pueblos ¥y

nacionalidades.

f. Asignar el presupuesto para el acceso y goce a los servicios en su totalidad,

destinado a la prevencion y reduccion de la malnutricion.

g. Garantizar y promover, en ¢l marco de las politicas nacionales, el acceso al
Paquete Priorizado de Bienes y Servicios para la prevencion y reducciéon de

la malnutricidon.

h. Transversalizar la Politica de Estado contenida en la presente Ley, y en los

instrumentos de planificacion nacional.

i. Fomentar alianzas intersectoriales, publico privadas, y de cooperacién
nacional e internacional que contribuyan a la prevencion y reduccién de la

malnutricion en el Ecuador.
CAPITULO I1

PREVENCION Y REDUCCION DE LA DESNUTRICION INFANTIL DE LAS NINAS
Y NINOS MENORES DE SEIS ANOS

Articulo 7.- Ente articulador en materia de prevencién y reduccién de la
desnutricién infantil.- El organismo rector en materia de prevencion y reduccién
de la desnutricién infantil, sera el encargado de la sjecucién efectiva, eficiente y
oportuna para prevencion y reduccion de la Desnutricion Infantil de las nifias y
ninos menores de seis afos; ademas, dirigira y coordinara la articulacion

intersectorial e interinstitucional.

Articulo 8.- Comité Intersectorial para la Prevencién y Reduccién de la
desnutricion infantil.- Créase el Comité Intersectorial para la Prevencién y
Reduccién de la desnutricién infantil con el objetivo de formular, transversalizar,
observar y evaluar las politicas, lineamientos y acciones que permitan la
implementacion y adopcion de politicas, estrategias y acciones vinculadas al objeto

del presente capitulo.

14
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El presente Comité formara parte del Sistema Nacional Descentralizado de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, de conformidad con lo determinado

en el altimo inciso del articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulo 9.- Integracion del Comité Intersectorial para la Prevencién y

Reduccién de la desnutricién infantil.- El Comité Intersectorial estara integrado

por los siguientes miembros permanentes, o sus delegados:

a.

b.

Presidente de la Republica, quien lo presidira.

El organismo rector en materia de prevencion v reduccién de la desnutricion

infantil que actuara como érgano técnico y secretario del Comité.

. Ente rector de la salud publica.
. Ente rector de la inclusion econdmica y social.

. Ente rector de las finanzas publicas.

Ente rector de la educacion.

. Ente rector de las telecomunicaciones y de la sociedad de la informacién.

. Ente rector del agua.

Ente rector de la agricultura.

Ente rector del registro civil, identificacion y cedulacién.

. Ente rector de los registros plblicos.

Ente rector de las estadistica y censos.

m. Ente a cargo del registro social.

n.

Ente rector del desarrollo urbano y vivienda.

o. Ente rector de planificacion nacional.

P-

Ente reclor de las polilicas ptiblicas de derechos humanos.

15
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q. Un representante de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Provinciales,
cantonales o Municipales vy Parroquiales rurales, que sera determinado conforme lo

que establezca el Reglamento que se emita para el efecto.

Sin perjuicio de lo anterior, el Presidente de la Repiblica, o su delegado en calidad
de Presidente del Comité Intersectorial para la Prevencion y Reducciéon de la
Desnutriciégn Infantil, podra convocar a cualquier entidad que considere pertinente

para los temas a ser tratados en cada sesion.

Articulo 10.- Funciones del Comité Intersectorial para la Prevencion y
Reduccion de la Desnutricion Infantil.- El Comité ejercera atribuciones de
formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas, relacionadas con la prevencion y reduccion de la desnutricidon

infantil ¥ tendra las siguientes funciones:

a. Coordinar la implementacion de politicas, lineamientos y acciones que
permitan la aplicacion de las politicas de Estado y el Plan Estratégico

Intersectorial para la Prevencion y Reduccion de la Desnutricion Infantil.

b. Establecer lineamientos estratégicos para el fortalecimiento de la

coordinacion intersectorial e interinstitucional.

c. Desarrollar mecanismos de coordinacion con las instituciones publicas
vinculadas a la politica de Estado y los organismos especializados en todos

los niveles de gobierno.

d. Promover la articulacién del Sistema Unificado ¥ Universal de Seguimiento

Nominal para la prevencion y reduccion de la desnutricion Infantil.

e. Emitir recomendaciones que promuevan la sostenibilidad financiera
aplicando la metodologia de Presupuesto por Resultados en la

implementacion de la politica de Estado.

f. Establecer mecanismos y estrategias para contar con un Sistema de
informacién que reporte permanentemente avances de las Mesas
Intersectoriales y del Consejo Consultivo Nacional, v de otras instancias de

articulacion, a fin de evitar duplicidad de acciones en territorio.
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g. Las demas que establezcan la presente Ley y su reglamento.

Articulo 11.- Paquete Priorizado de Bienes y Servicios para la prevencioén y
reduccion de la desnutricién infantil en nifias y nifios de hasta seis afios.- Para
la prevencién y reduccion de la desnutricién infantil en nifias y nifios, menores de
seis anos, se define el Paquete Priorizado de Bienes y Servicios como el conjunto
de bienes y servicios destinados a atender a madres gestantes, madres en periodo
de lactancia, nifios y nifias hasta antes de cumplir los seis afios que se encuentren

en el territorio nacional.

Se promoverd el acceso al Paquete Priorizado de Bienes y Servicios de manera
articulada, especializada, culturalmente pertinente, inclusiva y con criterios de
focalizacion, conforme al reglamento de la presente Ley. Las prestaciones del

Paquete Priorizado de Bienes y Servicios son:

a. Servicios de Salud, a cargo del ente rector de la salud publica, a través de la
red publica integral de salud y red privada complementaria, incluyendo la

salud mental para embarazadas:

b. Servicios de Desarrollo Infantil y proteccién social, y de ayuda a madres
gestantes y en periodo de lactancia, que estara a cargo del ente rector de

inclusion econdémica y social;
c. Servicios de Educacién, a cargo del ente rector de la educacion;

d. Servicios para brindar entornos protectores a cargo de las instituciones

competentes en cada uno de estos temas:
1. Registro e identificacion de la poblacién objetivo.

2. Contribucién al fortalecimiento de capacidades protectoras de

familia y cuidadores.

3. Servicios de acceso a vivienda en condiciones adecuadas, agua

segura, red de alcantarillado y eliminacién de desechos solidos.

4, Servicios de saneamiento que estaran a cargo de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados en el marco de sus competencias.
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5. Espacios adecuados para gestantes y en estado de lactancia

materna.
6. Levantamiento del registro social.

El Reglamento de esta Ley podra incluir bienes y servicios adicionales a los
establecidos en el Paquete Priorizado de Bienes y Servicios de la presente Ley, que
no seran disminuidos en ningln caso y podran ser incrementados de conformidad
con las necesidades de la realidad nacional y local, considerando circunstancias

especificas de este grupo etario.

Articulo 12.- Beneficiarios del derecho al Paquete Priorizado de Bienes y
Servicios.- Los beneficiarios del paquete seran aquellos que, de acuerdo a criterios
técnicos, se determine como poblacién objetivo frente a la prevencion y reduccion
de la desnutricion infantil, considerando criterios de vulnerabilidad y exposicidn al

riesgo.

as condiciones para la implementacion que garantice el acceso al Paquete
L d P 1 pl t q £ t | 1 Paquet

Priorizado de Bienes y Servicios seran establecidas en el reglamento a esta Ley.

Articulo 13.- De los mecanismos.- Para entregar el Paquete Priorizado de Bienes
y Servicios para la prevencion y reduccion de la desnutricién infanti! en nifas y
ninos menores de seis afios se establece los siguientes mecanismos para

estructurar articuladamente el Pagquete Priorizado de Bienes vy Servicios:

'i. Los organismos publicos que provean los bienes v servicios del paquete
priorizado estan obligados a desarrollar acciones de manera coordinada
entre todas las entidades gubernamentales pertinentes. Deberan adoptar un
enfoque unificado para la entrega de los mismos, bajo los lincamientos del
ente articulador en materia de prevencion y reducciéon de la desnutricion

infantil, conforme lo establecido en la presente Ley.

ii. Los organismos publicos responsables que provean los bienes vy servicios del
paguete priorizado en coordinacion con el ente articulador en materia de

prevencion y reduccion de la desnutricidon infantil, deberan elaborar el
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diagnéstico situacional de la poblacién objetivo y de la entrega del Paquete

Priorizado de Bienes y Servicios, a nivel nacional y territorial.

iii. Con base en el diagndstico situacional, se elaboraran planes zonales,
distritales y a nivel parroquial, cantonal y metropolitano; para asegurar un
progreso continuo en la cobertura de los bienes y servicios de atencion a

gestantes, ninas y niflos menores de 6 anos.

Articulo 14.- Directrices.- Para brindar los bienes y servicios a gestantes, nifias y

ninos menores de seis anos se debera cumplir con las siguientes directrices:

a. Promover que los organismos publicos responsables de la enirega de los
bienes y servicios a gestantes, nifos y nifias menores de seis afos adecuen
los procedimientos, mecanismos y protocolos especializados para atender a
la poblacion conforme su competencia, asi como garanticen la prestacién de

servicios oportunos, completos, eficaces y especializados.

b. Garantizar que cada servicio considere las necesidades especificas de
madres gestantes, nifios y nifias menores de seis afos, minimizando las
barreras culturales, comunicacionales, fisicas, tecnologicas,
psicopedagogicas y actitudinales que puedan limitar su participacién plena

y diversa.

c. Asegurar la disponibilidad de infraestructura, insumos y materiales
esenciales y adaptados, para satisfacer todas las necesidades de gestantes,

ninas y ninos menores de seis anos.

d. Promover la intervencion equitativa del padre, la madre y otros cuidadores
como corresponsables en el ejercicio de los derechos de las nifias y nifios
menores de seis afios, dentro del marco de la paternidad y maternidad

activa.

e. Se estableceran instancias especializadas y procedimientos para coordinar
las acciones de los diversos actores institucionales, para la atencion a las

gestantes, nifas y nifios menores de seis anos.
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f. Garantizar que los servicios sean accesibles, seguros, amplios, higiénicos y

adecuados a madres gestantes, nifios y nifias menores de seis anos.

Articulo 15.- Politica Piiblica y Plan Estratégico Intersectorial para la
prevencion y reducciéon de la desnutricion infantil.- El Ministerio de Salud
Pablica dentro de los seis primeros meses de inicio del periodo presidencial
formulara la Politica Publica y desarrollara el Plan Estratégico Intersectorial para
la prevencién y reduccion de la desnutricién infantil, con los aportes de los
delegados de las instituciones que conforman el Comité, en concordancia con el
Paquete Priorizado de Bienes y Servicios para gestantes, nifias y nifios menores de
seis afos. La Politica Pablica v el Plan Estratégico se elaboraran considerando las
brechas existentes en territorio, la pertinencia cultural, las necesidades y
requerimientos existentes en territorio, las zonas de mayor vulnerabilidad al riesgo

y considerando la participacién ciudadana.

En el Plan Estratégico Intersectorial para la prevencion y reduccion de la
desnutricion infantil se estableceran las metas para cumplir con los objetivos de la
presente Ley, se recopilaran y sistematizaran las politicas publicas emitidas por los
distintos sectores y niveles territoriales competentes, y se determinaran los

indicadores de progreso a alcanzar en un periodo especifico.

El Plan Estratégico Intersectorial para la prevencion y reduccién de la desnutricién
infantil, mantendra alineacién y ayudara al cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo, asi como se vinculari con los planes sectoriales y planes
institucionales de las entidades rectoras relacionadas a la entrega de los bienes y

servicios del paquete priorizado.

El Plan Estratégico Intersectorial para la prevencion y reduccion de la desnutricion
infantil, se actualizara cada cuatro afios y se modificara de acuerdo con las
necesidades de la poblaciéon objetivo, en funcién de los diagnoésticos y estudios

especializados periadicos.

El precitado plan sera aprobado por el Comité Intersectorial para la Prevencion y

Reduccion de la Desnutricion Infantil.
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Articulo 16.- Contenido del Plan Estratégico Intersectorial para la Prevencion
v Reduccion de la desnutricion Infantil.- E] Plan Estratégico Intersectorial para
la Prevencion y Reduccion de la desnutricion Infantil se adecuara a la planificacion

nacional y contendra, por lo menos, lo siguiente:

a. Diagnostico situacional nacional de la poblacidn ebjetivo por circunscripcion
territorial y nivel de gobierno, en concordancia con el Paquete Priorizado de
Bienes y Servicios y el Programa Presupuestario para la reduccion de la

desnutricion infantil.

b. Establecimiento de objetivos y resultados para el desarrollo integral de nifias

y nifios menores de seis anos.

e. Establecimiento de un marce de priorizacion poblacional y territorial que

oriecnte la toma de decisiones de financiamicnto y gestién de los servicios.
d. Definicion del Paquete Priorizado de Bienes y Servicios.

e. Designacion de responsables y corresponsables institucionales, actores y

acciones correspondientes.

f. Definicidn de indicadores v metas a nivel de resultade y producto, para el

ambito nacional, grupos poblacionales y ambitos geograficos.
g. Seguimiento a la asignacion de financiamiento y Programa Presupuestario.

h. Creacion e implementacién de un sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacién del Plan Estratégico, para la prevencion y reduccion de la

desnutricion Infantil y sus respectivos indicadores.

Articulo 17.- De la articulacion de las entidades piblicas para la
implementacion de la Ley.- La presente Ley requiere de una accién institucional

articulada entre todos los sectores y todos los niveles:

a. Se promovera la corresponsabilidad entre el Gobierno Central, los Gobiernos
Auvtonomos Descentralizados, la sociedad civil, la comunidad y la familia en
la proteccién y desarrollo integral de madres gestantes, ninas y nifnos

menores de seis afios,
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b.

La gestion intersectorial se centra en un enfoque unificado para la
prevencion y reduccion de la desnutricidon infantil de nifios y nifias hasta los
seis anos, desde la gestacion. Esto implica el intercambio de informacion,
recursos y materiales entre los sectores pertinentes, asi como la definicién
de metodologias v protocolos de intervencion adaptados a las necesidades

territoriales y coordinados entre sectores.

Dentro del ambito de su competencia, los organismos plublicos que provean
los bienes y servicios para gestantes, nifias y nifios menores de seis anos,
deberan adaptar y actualizar sus procedimientos para garantizar la
atencion. Adicionalmente, deberan establecer protocolos de articulaci6n con
otras instituciones, considerando la posibilidad de que accedan al Paguete
Priorizado de Bienes y Servicios asegurando su permanencia, asi como su
continuidad en el sistema, recibiendo todas las prestaciones necesarias. De
igual forma, los organismos publicos responsables de la entrega del Paquete
Priorizado de bienes y servicios deberan coordinar la transferencia de
servicios e informaciéon con otras entidades, segun sea necesario, para

atender integralmente sus necesidades.

Articulo 18.- De las Mesas Intersectoriales.- El organismo rector en materia de

prevencion y reduccion de la desnutriciéon infantil, coordinara a nivel territorial, a

través de la definicién de lineamientos para la conformaciéon y funcionamiento de

las Mesas Intersectoriales parroquiales y cantonales. Con la finalidad de garantizar

la adecuada coordinacion y ejecucion de acciones en territorio para la prevencion

y reduccion de la desnutriciéon infantil se establecen las Mesas [ntersectoriales, las

cuales se regiran por las siguientes disposiciones:

a)

b)

Las Mesas Intersectoriales se estableceran en Aambitos cantonales y

parroquiales, con la participacion de los diversos actores sociales locales.

Las Mesas Intersectoriales se constituyen como espacios de coordinacién
interinstitucional e intersectorial que promueven acciones coordinadas para
la planificacién, gestiéon, articulacion, participacion y solucién de nudos

criticos entre los organismos publicos y privados segun sus competencias y
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que garanticen la entrega oportuna del Paquete Priorizado de Bienes y

Servicios a gestantes, ninas y nifnos menores de seis arios.

c) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados  Municipales  seran
responsables de liderar y participar activamente en las Mesas
Intersectoriales, y su funcién principal es fortalecer la participacion a nivel
local v el compromiso de los diferentes actores sociales e institucionales;
esto, con el fin de coadyuvar en la provisiéon oportuna del Paquete Priorizado

de Bienes y Servicios para gestantes, nifias y nifios menores de seis anos.

Articulo 19.- Del Consejo Consultivo Nacional.- Se conformara un Consejo
Consultivo Nacional para la Prevencion y Reduccién de la desnutricion infantil,
como un espacio de asesoramiento, conformado por organizaciones de la sociedad
civil que tengan experiencia en prevencion y reduccion de esta problemética,
atencion de la primera infancia, academia, cooperacién internacional y sector
privado; su integracién y funcionamiento se regularan mediante el reglamento de

la presente Ley.

Articulo 20.- Responsabilidades de los progenitores u otros cuidadores.- Es
responsabilidad de los padres, madres u otros cuidadores cumplir con las
disposiciones y controles establecidos en el Paquete Priorizado de Bienes y
Servicios. Asimismo, deberan participar activamente en los programas y servicios
relacionados, asumiendo un rol de corresponsabilidad. De igual manera, deben
garantizar entornos de crianza que sean seguros, respetuosos, afectuosos,
saludables y salubres, promoviendo el pleno ejercicio de los derechos de los nifios,

nifias v adolescentes bajo su cuidado.

Articulo 21.- Del seguimientoe y evaluacién.- La entidad responsable de
Estadistica y Censos a nivel nacional debera desarrollar e implementar una
operacién estadistica con periodicidad anual, que genere indicadores de
seguimiento y de evaluacién, con base a los lineamientos establecidos en el Plan
Estratégico Intersectorial para la Prevencidén y Reduccién de la Desnutricion
Infantil, considerando la asignacion presupuestaria destinada para su ejecucion.

Para el efecto, la referida operacion estadistica incluira variables de recomendacion
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internacional que serviran de insumo para evaluar el desempeno de la politica

pablica de Estado.

Articulo 22, Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal.- El ente
articulador en materia de prevencion y reduccion de la desnutricion infantil sera
la entidad responsable de coordinar la implementacion y gestion del Sistema de
Seguimiento Nominal, que permitira realizar el monitoreo oportuno a la prestaciéon
del Paquete Priorizado de Bienes y Servicios para la prevencion y reduccién de la

desnutricién infantil, de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Los organismos publicos que provean los bienes y servicios seran
responsables de la entrega de la informacion correspondiente al seguimiento
nominal en el sistema de conformidad con la normativa vigente en materia

de proteccion de datos.

b) El ente articulador en materia de prevencion y reduccion de la desnutricion
infantil proporcionara, a las entidades proveedoras publicas del Paquete
Priorizado de Bienes y Servicios, informacion relevante del Sistema de
Seguimiento Nominal incluyendo estadisticas, reportes de avance, alertas
operativas, y demas informacién que facilite la provision oportuna,

focalizada e integral del Paquete Priorizado de Bienes y Servicios.

¢) El ente articulador en materia de prevencion y reduccion de la desnutriciéon
infantil garantizara la disponibilidad y acceso a informacién actualizada y
oportuna a través del Sistema de Seguimiento Nominal, a las instituciones

publicas proveedoras de bienes y servicios.

d) El Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal sera administrado
por el ente articulador en materia de prevencion y reduccién de la

desnutricion infantil.

Articulo 23. De la veeduria ciudadana.- Las organizaciones de la sociedad eivil,
asoclaciones comunitarias, mediante las distintas formas de participacion
ciudadana, efectuaran la vigilancia y exigibilidad del cumplimiento de esta Ley a

nivel nacional.
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Se garantizara que las intervenciones estén basadas en informacién, y métodos
objetivos, que cuenten con mecanismos de monitoreo y evaluacion periédicos
establecidos en cronogramas, fomentando la transparencia en la accién piblica, la

auditoria social y que tomen en cuenta las necesidades reales de la poblacion.

Articulo 24, Del organismo de supervision de las entidades de atencion.- Las
entidades publicas que brindan servicios a gestantes, nifias y nifios menores de

seis anos estaran sujetas al control y evaluacion de las autoridades competentes.
CAPITULO 1Nl

PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE, PREVENCION DEL
SOBREPESO, LA OBESIDAD Y LAS ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES
RELACIONADAS A LA MALNUTRICION POR EXCESO

Articulo 25.- De la prevencion y reduccion de la malnutricién por exceso.-
Declarese de interés nacional las politicas publicas, planes, programas, proyectos
¢ intervenciones que adopten o ejecuten los organismos competentes para prevenir
y enfrentar la malnutricion (sobrepeso y obesidad) y las enfermedades no
transmisibles asociadas a la alimentacion, precautelando el derecho a la salud y
derecho a la alimentacion saludable y actividad fisica, tales politicas se basaran en

la evidencia cientifica.

Articulo 26.- Enfoque.- El Estado orientara las politicas v normativas
promoviendo la prevencion de estas enfermedades, y el estilo de vida saludable

para el beneficio de la sociedad.

Articulo 27.- Articulacion.- La Autoridad Sanitaria Nacional liderara los esfuerzos
colaborativos que conjuntamente que conjuntamente realicen las instituciones que
conforman la Red Puablica Integral de Salud, las universidades, las sociedades
cientificas e institutos de investigacién que, en el ambito de sus competencias sean
necesarias para la prevencion y reduccion del sobrepeso, la obesidad y las
enfermedades no transmisibles relacionadas a la malnutricién por exceso,
mediante un abordaje integral; asi como aportando a la generacion de entornos

alimentarios saludables para la cindadania.
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Articulo 28.- Mecanismos de seguimiento y monitoreo.- La Autoridad Sanitaria
MNacional establecerda un mecanismo de seguimiento ¥y monitoreo para evaluar la
efectividad de las politicas y programas orientados a la promocién de la
alimentacion saludable y la prevencién del sobrepeso, la obesidad y las
enfermedades no transmisibles asociadas a la malnutricién por exceso. Se podran
utilizar otros sistemas de informacion integrados, previa formalizacion de acuerdos
con las instituciones involucradas, con el fin de optimizar la gestion y el analisis

de datos.

Articulo 29.- De las politicas publicas de la Autoridad Agraria Nacional.- La
Autoridad Agraria Nacional, y otras instituciones publicas involucradas deben
orientar sus politicas publicas y normativa a potenciar la produccion y consumo
de alimentos naturales respetando y protegiendo el patrimonio de la agro
biodiversidad del Ecuador, los saberes tradicionales y ancestrales relacionados con
la alimentacién, como un aspecto fundamental del derecho a la salud, derecho a la

alimentacion y derechos culturales.

Articulo 30.- De la promocién de la alimentacioén saludable.- La promocion de
alimentacion sera basada en alimentos que sean sanos, nutritivos, suficientes y
con pertinencia cultural que coadyuven la adopcién de habitos adecuados de
alimentacion y nutricion; se implementara en el ambito de sus competencias, por

parte de las instituciones del Estado.

Articulo 31.- De la Agricultura Urbana y Periurbana.- La Autoridad Agraria
MNacional, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, y otras instituciones y
organizaciones fomentaran y fortaleceran la Agricultura Urbana y Periurbana,
Como un mecanismo para contribuir a la alimentacion saludable gue conlleva a

una nutricion optima.

Aumentando la disponibilidad y acceso de alimentos naturales, nutritivos y
variados, especialmente, en personas gue viven en areas urbanas pobres, con

limitado acceso a ese tipo de alimentos.
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Articulo 32.- De la educacion alimentaria y nutricional en instituciones
educativas.- Las instituciones educativas fortaleceran la Educacion Alimentaria y
Nutricional en todos sus niveles vy modalidades de ensefianza en las mallas
curriculares que incluiran, pero no se limitaran a actividades didacticas y practicas
que contribuvan a desarrollar habitos de una alimentacién saludable, y adviertan
sobre los efectos nocivos de una dieta excesiva en ingredientes criticos que podrian
representar un riesgo para la salud; generando acciones informativas para advertir
a los estudiantes, padres, madres o cuidadores, sobre la existencia de las diversas

patologias relacionadas con la malnutricion por exceso.

Articulo 33.- De Ila promocion y alimentacion en personas de la tercera edad.-
El ente rector en salud publica emitira las directrices necesarias, enfocadas en la
alimentacion que deben tener las personas de la tercera edad, con la finalidad que

puedan tener un mejor estilo de vida.

Se realizaran acciones coordinadas con la finalidad de realizar campanas de
alimentacion adecuada para personas de la tercera edad, con especial participacion
de fundaciones, asilos, casas hogar, geriatricos, quienes informaran de manera
constante sobre el tipo de alimentacién que deben tener las personas de la tercera

edad.
CAPITULO IV
DEL PRESUPUESTO

Articulo 34.- Fortalecimiento de la inversion y del presupuesto.- El Estado
priorizara la asignacién del presupuesto para el cumplimiento de las disposiciones
vertidas en la presente Ley, v precautelara su ejecucion oportuna a fin de garantizar

la prevencion y reduccidon de la malnutricidon.

El presupuesto asignado para su cumplimiento debera reflejarse en el sistema del
ente rector de las finanzas plablicas, con el fin de transparentar la ejecucion de los
recursos y componentes de la politica de Estado. El ente rector de las finanzas

publicas incluira en el clasificador de gasto para la igualdad, la variable de la
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politica de Estado para el seguimiento del financiamiento por parte del Gobierno

Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Articulo 35.- Sobre el presupuesto.- Se establecera una metodologia de gasto
publico eficiente que garantice una relacién directa entre la asignacion de recursos
y los resultados esperados para la poblacion objetivo de esta Ley. Los resultados
deberan ser medibles mediante indicadores que faciliten la adopcion de buenas
practicas de gestién y mejoren la calidad del gasto pubiico. Para tal efecto, se

debera considerar lo siguiente:

a. E] ente rector de las finanzas publicas brindara apoyo a los organismos
publicos responsables de la presente Ley en la aplicacion de esta

metodologia.

b. Esta mectodologia debera integrarse en los sistemas de planificacién
nacional y de finanzas publicas para la asignacidn, ejecucion. monitoreo y
seguimiento, con la realizacion de ajustes normativos, procedimentales y

tecnologicos necesarios por parte de las entidades competentes.

c. Se supervisara que las entidades publicas asignen, comprometan y
ejecuten el presupuesto requerido para la implementacion de la politica de

Estado conforme a lo dispuesto en este articulo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Dentro del plazo de ciento ochenta dias posteriores a su publicacion,
el Presidente de la Republica, expedira el reglamento para la aplicacion de la

presente Ley.

SEGUNDA.- Las instituciones publicas se obligaran a asegurar gue las
intervenciones estén basadas en informacion y métodos objetivos, cuenten con
mecanismos de monitoreo ¥ evaluacion periddicos establecidos en cronogramas,
fomentando la transparencia en la accidon publica, la auditoria social ¥y que se

fundamenten en el perfil epidemiolégico del pais.
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DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- El organismo rector en materia de prevenciéon y reduccion de la
desnutricién infantil, elaborara en el plazo maximo de doce meses, el Plan
Estratégico Intersectorial para la Prevencion y Reduccion de la Desnutricion

Infantil.
DISPOSICION FINAL

TUINICA.- La presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha a los veintitrés dias del mes de diciembre del ano dos

mil veinticuatro.

Mgs. ALEXANDRA CASTILLO CAMPOVERDE
Tercera Vocal del Consejo de Administracién
Legislativa de la Asamblea Nacional, en
ejercicio de la Presidencia
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ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario General
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En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, certifico que
la presente es fiel copia de la LEY ORGANICA PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA MALNUTRICION EN EL ECUADOR que reposa en los

archivos de la Asamblea Nacional.

= Firmado electrénicamente po:
ALEJANDRO

XAVIER MUNOZ

HIDALGO

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario General de la Asamblea Nacional
Quito D.M., 21 de febrero del 2025
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