N° 294
GUILLERMO LASSO MENDOZA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica atribuye al Estado el deber de

garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral;

Que el articulo 35 de la Constitucion de la Repuablica determina que las personas privadas de libertad

constituyen un grupo de atencion prioritaria;

Que el articulo 85 de la Constitucion de la Republica dispone que en la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios piblicos se garantizara la participacion de las

personas;

Que el articulo 201 de la Constitucion de la Republica establece que las finalidades del sistema de
rehabilitacién social son la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente, asi como la
proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos;

Que el pais esta atravesando una crisis de violencia en los centros de privacion de libertad sin
precedentes y que ha dejado centenares de victimas;

Que para enfrentar esta crisis de violencia se ha declarado el estado de excepcion en los centros de
privacion de libertad, pero resulta imperativo encontrar vias dentro del régimen juridico ordinario que

permitan resolver la situacion y evitar crisis futuras;

Que el numeral 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica faculta al Presidente a dirigir la
administracion publica en forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion,

organizacion, regulacion y control; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 5 del articulo 147 de la Constitucion de la

Republica;
DECRETA:

Articulo 1.- Se conforma la “Comision para el Dialogo Penitenciario y la Pacificacion”, con la misién
de contribuir al desarrollo de estrategias para erradicar las muertes violentas y la crueldad en los centros
de privacion de libertad en el territorio nacional.

La Comision para el Didlogo Penitenciario y la Pacificacion gozara de plena autonomia para establecer
su propia hoja de ruta y metodologia de trabajo, debiendo sujetarse inicamente a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica y la Ley ecuatoriana; asi como en la coordinacion con las instituciones

publicas competentes para el cumplimiento de su mision.
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Articulo 2.- Conformacion.- La Comision para el Didlogo Penitenciario y la Pacificacion estara

conformada por un equipo multidisciplinario de expertos nacionales e internacionales, provenientes de

la sociedad civil organizada, iglesias, academia y sector pablico. La integran las siguientes personas:

N -

Lo N e W

Luis Barrios,

Nelsa Libertad Curbelo Cora,
Miriam Alejandra Delgado Chavéz,
Claudia Milena Garzon Padilla,
Monica Ingarévalo Jaramillo,
Prudencio Francisco Loor Mendosa,
Jorge Alfredo Narvaez Matamoros,
Ricardo Wladimir Morales Vela; y,
Christian Andrés Nieto Salamea.

Articulo 3.- Objetivos especificos.- Para alcanzar su mision de erradicar las muertes violentas y la

crueldad en los centros de privacion de libertad, la Comision para el Didlogo Penitenciario y la

Pacificacion tendra los siguientes objetivos especificos:

1.

3]

Desarrollar una estrategia enfocada en derechos humanos que sea puesta en consideracion
del Estado para prevenir, controlar y responder ante la problematica de violencia en los
centros de privacion de libertad.

Construir lineas de accion que reconozcan entorno, problematica y causas de la actual crisis
de violencia carcelaria, considerando tanto los factores intramuros como extramuros que
inciden en este fendomeno.

Analizar los aspectos socioldgicos, criminologicos y victimologicos de la actual crisis de
violencia carcelaria.

Desarrollar memoria historica y comparativo de centros penitenciarios en tiempo,
territorios y fenomenologia delictiva

Identificar mecanismos para integrar a las personas privadas de libertad como gestores de
paz en los centros de privacion de libertad.

Sugerir a cualquier entidad estatal acciones especificas que puedan tomarse para alcanzar
la pacificacion y la entrega voluntaria de armas dentro y fuera de los centros de privacion
de libertad.

Articulo 4.- Atribuciones.- Para alcanzar su mision y objetivos, la Comision para el Dialogo

Penitenciario y la Pacificacion tendra las siguientes atribuciones:

1

o

Sesionar presencial o telematicamente. Cuando sesione de manera presencial, podra
hacerlo en cualquier lugar del territorio nacional.
Conformar mesas de didlogo a las que podra convocar a cualquier persona o institucion

que estime conveniente.
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3. Visitar cualquier centro de privacion de libertad en el pais, donde le sera permitido acceder
a todas las éreas e infraestructura.

4. Entrevistar a personas privadas de libertad, familiares de personas privadas de libertad,
agentes de seguridad penitenciaria, y a servidores piblicos que ejerzan competencias en
el sistema de rehabilitacion social, incluyendo servidores judiciales.

5. Invitar a expertos nacionales o internacionales a las mesas de dialogo que conforme.

6. Formular recomendaciones o sugerencias a cualquier entidad estatal para erradicar las

muertes violentas y la crueldad en los centros de privacion de libertad.

Articulo 5: Plazo y finalizacién.- La Comision para el Dialogo Penitenciario y la Pacificacion tendra
un plazo de vigencia de 6 meses contados a partir de la fecha de su primera sesion. La Comision seguird

funcionando incluso si uno o mas de sus integrantes se ausenta o renuncia a ella.

Al concluir este plazo, la Comision debera entregar al Presidente de la Republica o a quien ¢l designe,

lo siguiente:

1. Una Memoria final que recoja y explique el trabajo realizado durante los seis meses

previos.
Propuesta de politica publica, estrategia y acciones para la erradicacion de las muertes

2

violentas y crueldad en los centros de privacion de libertad, asi como la violencia criminal
en el territorio nacional. Esta propuesta serd puesta a consideracion de los representantes

de la funcidn ejecutiva, judicial, y legislativa.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- En su primera sesion, la Comision para el Didlogo Penitenciario y la Pacificacion debera
designar a uno de sus integrantes para que la presida durante todo su plazo de vigencia. Ademas, la
Comision debera aprobar su reglamento de funcionamiento. La primera sesion se debera realizar en un
plazo no mayor a veinte dias desde la suscripcion de este decreto ejecutivo.

SEGUNDA.- Dentro de los primeros quince dias desde que sesione por primera vez, la Comision para
el Dialogo Penitenciario y la Pacificacion debera establecer la hoja de ruta que seguira para alcanzar su
mision y objetivos. Esta hoja de ruta sera informada a la Presidencia de la Republica y al Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores.
De ser necesario, podra ser declarada reservada conforme a lo dispuesto en la Constitucion y la Ley de
Seguridad Publica y del Estado. La hoja de ruta identificara los recursos que sean indispensables para

que la Comision pueda cumplir su mision y objetivos.

TERCERA.- El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
a Adolescentes Infractores sera responsable de proveer los recursos identificados por la Comision para
el Dialogo Penitenciario y la Pacificacion en su hoja de ruta. Para ello debera establecer los mecanismos
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administrativos y juridicos que se requieran, de manera coordinada con el Ministerio de Economia y

Finanzas.

CUARTA.- Los integrantes de la Comision para el Didlogo Penitenciario y la Pacificacion que sean

servidores publicos no recibiran remuneracion adicional.

DISPOSICION FINAL:

El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores garantizara a los miembros de la Comision para el Dialogo Penitenciario y la Pacificacion
el acceso a los centros de privacion de libertad que soliciten. En caso de requerir mayor seguridad para
ello, la coordinara con la Policia Nacional.

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 16 de diciembre de 2021.

Guillermo Lasso Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



