No. 469

DANIEL NOBOA AZiN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
I. Fundamentos Juridicos:

Que los numerales 1, 2 y 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
disponen que, son deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales; garantizar y defender la soberania nacional; y garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcion;

Que los numerales 1 y 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconocen y garantizan a las personas el derecho a la inviolabilidad de la vida y a la integridad
personal; que incluye, el derecho a una vida libre de violencia en los ambitos publico y privado;

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena a los ecuatorianos a
cumplir, entre otros, con los siguientes deberes y responsabilidades: “(...) 3. Defender la
integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales. 4. Colaborar en el mantenimiento
de la paz y de la seguridad (...).”;

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Presidente
de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe de Estado y de Gobierno y responsable de
la administracion publica;

Que los numerales 16 y 17 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como atribuciones y deberes del Presidente de la Republica ejercer la maxima
autoridad de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; asi como, velar por el mantenimiento
de la soberania, de la independencia del Estado, del orden interno, de la seguridad publica, y
ejercer la direccion politica de la defensa nacional;

Que el articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos; y tienen como mision fundamental las Fuerzas Armadas la defensa
de la soberania y la integridad territorial; y, que la proteccidon interna y el mantenimiento del
orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional;

Que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, segtn el articulo 159 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador, seran responsables por las 6rdenes que impartan. La obediencia a las
ordenes superiores no eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten;
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Que el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la mision de
la Policia Nacional es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre
ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional;

Que el articulo 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador faculta al Presidente de la
Republica a decretar el estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de ¢l en
caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad
publica o desastre natural, observando los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad;

Que el articulo 165 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, en estado de
excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica tnicamente podra suspender o limitar el
gjercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia,
libertad de transito, libertad de asociacion y reunion, y libertad de informacion, en los términos
que sefiala la Constitucion; asi como, faculta a ordenar otras medidas enmarcadas en este
declaratoria;

Que el articulo 166 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su parte pertinente,
dispone que la declaratoria de estado de excepcion tendra vigencia hasta un plazo maximo de
sesenta dias. Si las causas que lo motivaron persisten podra renovarse hasta por treinta dias mas;
Que el numeral 1 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
el Estado Central tendra competencias exclusivas sobre: “I. La defensa nacional, proteccion
interna y orden publico (...).”;

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que el Estado
garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion, y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion
de estas politicas se encargard a drganos especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que el Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su
articulo 3 determina que, las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, de conformidad
a sus competencias y con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacion, tienen
funciones de prevencion, deteccion, disuasion, investigacion y control del delito, asi como de
otros eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos
constitucionales y la convivencia social pacifica;

Que los numerales 3 y 11 del articulo 61 del Cdodigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, establecen como funciones de la Policia Nacional desarrollar



No. 469

DANIEL NOBOA AZiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

acciones operativas para la proteccion de derechos; mantenimiento, control y restablecimiento
del orden publico; prevencion de las infracciones y seguridad ciudadana, bajo la dependencia
del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico; y, en
coordinacion con las entidades competentes de los diferentes niveles de gobierno, asi como,
prevenir e investigar la delincuencia comiin y organizada, nacional y transnacional;

Que el articulo 2 de la Ley Orgénica de la Defensa Nacional determina como misién de las
Fuerzas Armadas, ademas de defender la soberania e integridad territorial, proteger los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos;

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado detalla los 6érganos ejecutores del
Sistema de Seguridad Publica y del Estado que estardn a cargo de las acciones de defensa;
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico; y, gestion penitenciaria; e indica que la
defensa de la soberania e integridad territorial incluird acciones para recuperar o mantener la
soberania en aquellas zonas en las que, por condiciones extraordinarias de seguridad, el Estado
ha disminuido la capacidad de ejercer sus atribuciones, lo cual incluye acciones para prevenir y
erradicar la actividad de organizaciones criminales trasnacionales en el territorio nacional,
debidamente coordinadas con las instituciones competentes, y de conformidad con la
Constitucion y la ley;

Que el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado indica que la seguridad
ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de
violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de
victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado define al estado de excepcion
como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antrépico que afectan a la seguridad
publica y del Estado, determinando que es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran
cometer arbitrariedades a pretexto de su declaracion;

Que el articulo 29 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado faculta al Presidente de la
Republica a declarar el estado de excepcion, que cumplird con los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad establecidos en la
Constitucion. El Decreto expresara la causa, motivacidén, ambito territorial, duracion y medidas;
Que el articulo 30 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone entre otros elementos
que, el proceso formal para decretar el estado de excepcion, sera el contemplado en la
Constitucion de la Republica, la Ley y los instrumentos internacionales de proteccion de



No. 469

DANIEL NOBOA AZiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

derechos humanos, siendo su vigencia maxima de un plazo de sesenta dias, pudiendo renovarse
hasta por treinta dias adicionales como maximo;

Que el articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina que el Presidente de la
Republica podra ordenar la movilizacion nacional, que se implementara a través de la Direccion
Nacional de Movilizacion. La movilizacién nacional, ya sea total o parcial, comprende el paso
de las actividades ordinarias del Estado a las de crisis, conflicto o cualquier otra emergencia
nacional, por factores humanos o naturales e implicard la orden forzosa de prestar servicios
individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o personas naturales o juridicas;

Que el articulo 77 de la Ley de Armas, Municiones, Explosivos y Materiales Relacionados
dispone que, si como resultado de las acciones de control se encuentra cualquier tipo de
material, sustancia o agente sujeto a control sin el respectivo permiso, autorizacion, guia o
custodia militar, segin sea el caso, la autoridad competente procedera a la respectiva
incautacion. Todo el material sujeto a control incautado debera mantener la cadena de custodia
bajo los recaudos establecidos en el Cddigo Organico Integral Penal;

Que el articulo 27.1 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina:
“Unicamente en los casos de declaratoria de estado de excepcion efectuada por el Presidente
de la Republica, mediante decreto ejecutivo, conforme lo establecido en la Constitucion de la
Republica y la Ley de Seguridad Publica y del Estado, se otorgard solo a los jueces, juezas y
servidores publicos autorizados de la Corte Constitucional del Ecuador acceso exclusivo,
conforme el articulo 19 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, de la informacion
clasificada como reservada o secreta que sirvan de sustento y justificacion para la declaratoria
del estado de excepcion y que forme parte de la motivacion del decreto ejecutivo de esta
declaratoria. Para este efecto, se autoriza que dentro del proceso de control constitucional que
inicie la Corte Constitucional, se remita esta informacion desde la Presidencia de la Republica,
precautelando la debida seguridad y acceso restringido de la informacion clasificada,
observando la responsabilidad que conlleva el tratamiento de la misma conforme el articulo 23
del presente Reglamento. Este acceso exclusivo es unicamente a los servidores antes descritos
de la Corte Constitucional, y por tanto no configura la desclasificacion de la informacion, ni
que se encuentren autorizados los usuarios que tengan acceso exclusivo, por ningun medio a su
transmision, divulgacion o reproduccion; bajo su responsabilidad. Esta disposicion deberad
constar en el texto del Decreto Ejecutivo que contenga la declaratoria de estado de excepcion, y
con el detalle de la informacion que sera remitida a la Corte Constitucional.”;
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Que con dictamen No. 8-21-EE/21', la Corte Constitucional del Ecuador determind que: “El
material probatorio que debe aportar la Presidencia de la Republica para probar los hechos
que ha afirmado en el decreto de estado de excepcion y que sera apreciado por la Corte, puede
consistir, sin ser taxativos, en informes o reportes de las autoridades nacionales competentes en
la materia sobre la cual versa el estado de excepcion; material documental, audiovisual o
informes periciales que evidencien la real ocurrencia de los hechos, informes o reportes de los
organismos internacionales especializados en la materia sobre la cual versa el estado de
excepcion; reportes o noticias objetivas de medios de comunicacion; entre otros. También se
tendra por probada la real ocurrencia de los hechos cuando sean notorios o publicamente
conocidos.”, criterio reiterado en el dictamen 7-24-EE/24;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen No. 3-19-EE/19? determiné los
parametros para identificar situaciones que configuran la causal de grave conmocion interna
indicando que: “En primer lugar, la commocion interna implica la real ocurrencia de
acontecimientos de tal intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de los
derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia normal de
la ciudadania. En segundo lugar, los hechos que configuran una situacion de grave conmocion
interna deben generar una considerable alarma social. Estos hechos, de manera frecuente,
suelen ser reportados por los medios de comunicacion.”. Este pronunciamiento fue ratificado
por dicho Organismo en su dictamen No. 5-19-EE/19°;

Que la Corte Constitucional del Ecuador en su dictamen 9-24-EE/24 de 12 de septiembre de
2024, en referencia a la renovacion de un estado de excepcion detallo: “Sobre la renovacion de
un estado de excepcion, este Organismo ha establecido que, para su procedencia, se debe
verificar la convergencia de tres requisitos: i) que persistan las causas que motivaron el estado
de excepcion (presupuesto fdctico), ii) que el estado de excepcion se encuentre vigente al
momento de la renovacion (temporalidad); y, iii) que la renovacion se notifique, como tal, de
forma expresa (formalidad)”, en concordancia con el dictamen 7-23-EE/23 y dictamen 2-24-
EE/24. Adicionalmente, para la justificacion de la declaratoria de renovacion, la Corte indico:
“(...) “la permanencia de los hechos que lo originaron, por el recrudecimiento de los mismos o
por la necesidad de fortalecer las medidas temporales adoptadas con miras a procurar una
efectiva transicion hacia el régimen de ordinariedad”.”™,

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 410 de 03 de octubre de 2024, se declar6 el estado de
excepcion en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro; el

! Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 8-21-EE/21 de 10 de diciembre de 2021. Parr. 20.

2 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 3-19-EE/19 de 9 de julio de 2019.

3 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 5-19-EE/19 de 16 de otubre de 2019.

4 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 9-24-EE/24 de 12 de septiembre de 2024. Parrs. 10y 17.
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Distrito Metropolitano de Quito de la provincia de Pichincha y, el canton Camilo Ponce
Enriquez de la provincia de Azuay, por las causales de grave conmocion interna y conflicto
armado interno; por sesenta (60) dias;

Que la Corte Constitucional del Ecuador con dictamen No. 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de
2024, resolvid declarar la constitucionalidad del estado de excepcion contenido en el Decreto

Ejecutivo No. 410 por la causal de grave conmocion interna, asi como de las siguientes medidas

adoptadas, conforme el siguiente detalle:

a.

Sobre la medida de suspension de la inviolabilidad de domicilio declar6 su
constitucionalidad en los siguientes términos: “(...) en lo que se refiere a la posibilidad
de realizar allanamientos “por parte de la Policia Nacional [...] con el fin de
desarticular y neutralizar las amenazas en curso o futuras”. (...)”, considerando que se
ha verificado el cumplimiento de los requisitos materiales como necesidad,
proporcionalidad, idoneidad, sefialando su validez constitucional al indicar: “(...) esta
Corte entiende que su objetivo radica en facilitar la accion de la fuerza publica en
contra de los grupos del crimen organizado y, como consecuencia de aquello, proteger
la seguridad de la poblacion y, entre otros, sus derechos a la vida, a la integridad
personal y a la propiedad. Esto, a través de la conduccion de allanamientos para el
“registro de los lugares destinados a ocultarse las personas pertenecientes a los grupos
armados organizados [...] con el fin de desarticular y neutralizar las amenazas en
curso o futuras’(...)””°; aadiendo que: “(...) este Organismo es consciente de que, tal
como lo han manifestado el presidente de la Republica y los organismos técnicos que
han enviado informes que recomiendan la declaratoria de estado de excepcion, la
medida podria coadyuvar para incrementar la productividad de la fuerza publica en
cuanto a su lucha contra el crimen organizado. También se debe tomar en cuenta el
escenario de alta violencia y criminalidad en el cual se ha dispuesto la medida
extraordinaria y que la poblacion, como consecuencia, viene sufriendo impactos
inmensurables en sus derechos. (...) esta Corte considera que el impacto de la medida

en los derechos no es excesivo en comparacion con el fin legitimo perseguido (...)"%;

Sobre la medida de suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia, la
Corte Constitucional del Ecuador ha verificado su fin constitucionalmente véalido al
manifestar que: “(...) esta Corte entiende que su objetivo radica en facilitar la accion
de la fuerza publica en contra de los grupos del crimen organizado y, como
consecuencia de aquello, proteger la seguridad de la poblacion y, entre otros, sus

3 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 209.
¢ Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parrs. 215y 216.
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derechos a la vida, a la integridad personal y a la propiedad. Esto, a través de la
interceptacion de informacion relacionada con el ocultamiento de personas y de
conductas que podrian constituir delitos (...)’”", asi como la Corte se verificd su
necesidad, proporcionalidad e idoneidad, sobre este ultimo parametro indico: “(...) Esta
Corte estima que la medida es conducente para lograr el fin perseguido ya que la
interceptacion de informacion sobre la posible ubicacion de miembros de grupos
criminales y sobre el cometimiento de delitos con mayor agilidad y con menos personas
involucradas en el proceso, ciertamente facilitaria la labor de la fuerza publica para
combatir al crimen organizado tanto desde lo reactivo como lo preventivo. Mediante la
interceptacion de este tipo de informacion, la fuerza publica podria obtener indicios
que le conduzcan a puntos focales del crimen organizado y a planificar sus operaciones
de forma efectiva. (...)""; y,

c. Sobre la medida de suspension del derecho a la libertad de transito, desde las 22h00
hasta las 05h00, en los cantones y parroquia especificados, la Corte Constitucional del
Ecuador verifico que persigue un fin constitucionalmente valido, cumple con
proporcionalidad, necesidad e idoneidad; sobre este ultimo parametro observo: “(...)
que la suspension del derecho a la libertad de transito, por las noches, es conducente
tanto para facilitar las acciones de la fuerza publica como para precautelar la
seguridad y los derechos constitucionales de la poblacion. En efecto, sin la circulacion
de la poblacion por la noche, los miembros de la fuerza publica pueden identificar mas
facilmente posibles focos de delincuencia y, ademds, pueden llevar a cabo sus
operaciones con mds rapidez y sin poner en riesgo a la poblacion que, en otras
circunstancias, podria quedar atrapada en fuego cruzado o situaciones de similar
naturaleza. De igual forma, al permanecer la poblacion dentro de sus hogares, se
expone en mucho menor medida a ser victima, directa o indirectamente, del crimen

organizado (...)"";

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 11-24-EE/24, dentro de la parte
resolutiva sefald: “I1. Declarar la constitucionalidad del estado de excepcion declarado en el
decreto ejecutivo 410 de 3 de octubre de 2024, exclusivamente por la causal de grave
conmocion interna. Conforme se prevé en el articulo 2 del referido decreto, el estado de
excepcion tendrd una vigencia de 60 dias. El ambito territorial de aplicacion incluye a las
provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena y El Oro, en el Distrito
Metropolitano de Quito de la provincia de Pichincha y en el canton Camilo Ponce Enriquez de

7 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 221.
8 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 222.
9 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Pérr.259.
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la provincia de Azuay. 2. Declarar la constitucionalidad de las siguientes medidas adoptadas
con fundamento en la declaratoria de estado de excepcion: a. La suspension del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, prevista en el articulo 3 del decreto ejecutivo 410, exclusivamente
en lo que se refiere a la posibilidad de realizar allanamientos “por parte de la Policia Nacional
[...] con el fin de desarticular y neutralizar las amenazas en curso o futuras”. Las Fuerzas
Armadas podran intervenir siempre y cuando se siga el procedimiento previsto en el articulo
158 de la Constitucion. b. La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia,
ordenada en el articulo 4 del decreto ejecutivo 410. c. La suspension del derecho a la libertad
de transito, desde las 22h00 hasta las 05h00, en los cantones y parroquia especificados en el
articulo 8 del decreto ejecutivo 410. (...) 9. Recordar que el objetivo final del estado de
excepcion es garantizar el orden publico, la paz social y la convivencia pacifica de los
ciudadanos. Por ello, las actuaciones de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas deben
respetar el ordenamiento juridico aplicable, incluyendo los derechos humanos de toda la
poblacion. (...)”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 278 de 23 de mayo de 2024, en cumplimiento al
pronunciamiento del pueblo soberano en la pregunta 1 de la Consulta Popular 2024, se dispuso
a las Fuerzas Armadas realizar control permanente de armas, municiones, explosivos y
accesorios en las rutas, caminos, vias y corredores autorizados para el ingreso a los centros de
rehabilitacion social, sin perjuicio de sus demds competencias, atribuciones, facultades o
actividades otorgadas o delegadas;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 371 de 25 de agosto de 2024, se dispuso, entre otras, a la
Policia Nacional y a las Fuerzas Armadas la actualizacion y/o elaboracion de los manuales
operativos, dentro del ambito de su competencia, para la aplicacion de la Ley Organica que
Regula el Uso Legitimo de la Fuerza y su reglamento;

II. Fundamentos Facticos:

Que el 27 de noviembre de 2024, el medio de comunicacion “Primicias” publicoé un reportaje
titulado: “Guayaquil: Policia encuentra un cuerpo decapitado y en llamas en un sector donde
horas antes ocurrio un sicariato”, que indica: “La manana del miércoles 27 de noviembre, la
Policia encontro un cuerpo en llamas en medio de una calle de la cooperativa Asaad Bucaram,

en Pascuales.(...)""";

Que el 28 de noviembre de 2024, el medio informativo “Primicias” publicé un reportaje
titulado: “Nueva masacre en Duran: Tres muertos en El Arbolito, entre ellos un adolescente de

19 https://www.primicias.ec/sucesos/hombre-decapitado-incinerado-pascuales-guayaquil-sicariato-84 156/
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17 arios”, que detalla: “El sector El Arbolito, en Duran, volvio a ser escenario de un ataque

armado la noche del jueves 28 de noviembre de 2024, un mes después de una masacre que

ocurrio en el mismo sector y dejo siete fallecidos. (...) Sujetos armados llegaron en motos a la

ciudadela El Arbolito y dispararon contra un grupo de personas que estaban en una cancha
»ll,

deportiva. (...)""";

Que el 29 de noviembre de 2024, el medio de comunicacion “Machala Moévil” publicé un
reportaje titulado: “Una joven de 14 arios murio baleada dentro de una vivienda”, que senala:
“Una adolescente de 14 arios fallecio tras recibir un disparo en el interior de una vivienda en
la ciudad de Machala. (...)""%;

Que el 01 de diciembre de 2024, el medio informativo “Primicias” reporta una noticia titulada:
“Nueva masacre deja 10 personas muertas en el canton El Guabo, en El Oro”, que detalla:
“Una masacre que dejo a 10 muertos marcoé una madrugada sangrienta, este 1 de diciembre de
2024. Los moradores de la parroquia Barbones del canton El Guabo, en El Oro, se despertaron

con terror a causa de varios disparos que retumbaron en la zona. (...)”";

Que mediante oficios No. PR-SNJRD-2024-1158-0OQ y No. PR-SNJRD-2024-1182-OQ de 14
y 21 de noviembre de 2024, respectivamente, la Secretaria General Juridica de la Presidencia de
la Republica, solicitd al Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, Centro de
Inteligencia Estratégica y Sistema Integrado de Seguridad ECU 911, los informes técnicos y
juridicos que justifiquen, motiven y sustenten la recomendacion de proceder con una renovacion
de la declaratoria de estado de excepcion; por cuanto conforme la Constitucion de la Republica,
el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Ley Organica de
la Defensa Nacional, Ley de Seguridad Publica y del Estado, asi como normativa conexa, y la
estructura administrativa del Estado, estas son las instituciones rectoras en el ambito de
seguridad, con atribuciones y competencias especificas dentro del ambito administrativo
publico, y que a su vez las dos primeras son las rectoras de la Policia Nacional y de las Fuerzas
Armadas, respectivamente;

Que mediante oficio No. CIES-SUG-S-2024-235-OF de 25 de noviembre de 2024, calificado
como secreto, el Centro de Inteligencia Estratégica (en adelante CIES) remitié por un lado el
informe denominado “Informe de Inteligencia — 25 de noviembre 2024 (...)”, que dentro del
analisis de datos levantados en el sistema de inteligencia, desarrolla la tendencia de la violencia
focalizada por las provincias y cantones referentes al estado de excepcion declarado con

1 https://www.primicias.ec/sucesos/duran-nuevo-ataque-armado-arbolito-muertes-violentas-84334/
12 https://machalamovil.com/una-joven-de-14-anos-murio-baleada-dentro-de-una-vivienda/
13 https://www.primicias.ec/sucesos/nueva-masacre-deja-muertos-guabo-oro-84485/
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Decreto Ejecutivo No. 410 de 03 de octubre de 2024, en la actual situacion del pais, dentro del
ambito de su competencia, calificado como secreto; y por otro lado el “INFORME-CIES-CGJ-
023-2024” de 20 de noviembre de 2024, calificado como secreto, que corresponde al informe
juridico respecto a la justificacion para la renovacion del estado de excepcion dispuesto
mediante Decreto Ejecutivo No. 410, por la persistencia de la amenaza de estos grupos armados
organizados y el mantenimiento de sus hostilidades;

Que mediante oficio No. SIS-SIS-2024-0700-OF de 26 de noviembre de 2024, el Servicio
Integrado de Seguridad ECU 911 (en adelante SIS ECU 911) remiti6 el “Informe de
Justificacion para la renovacion de la declaratoria de estado de excepcion respecto al Decreto
Ejecutivo No. 410, asi como el Informe Juridico de justificacion para la renovacion;

Que el “Informe de Justificacion para la renovacion de la declaratoria de estado de excepcion
respecto al Decreto Ejecutivo No. 4107, remitido por SIS ECU 911, realiza un analisis
comparativo de las emergencias que se registraron durante el estado de excepcidn, y acciones
relevantes enfocadas en las provincias y canton del Decreto Ejecutivo No. 410, entendiéndose
que corresponden a las emergencias que la poblacion reporta todos los dias a cualquier hora,
agrupadas dentro de la caracterizacion de seguridad ciudadana, en detalle por muertes violentas
y sustancias sujetas a fiscalizacion, indicando como una de sus conclusiones: “Del 03 de
octubre al 24 de noviembre de 2024, el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 coordiné un
total de 318.708 emergencias en las provincias de Guayas, El Oro, Santa Elena, Manabi,
Orellana, Los Rios; Distrito Metropolitano de Quito de la provincia de Pichincha y, en el
canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia del Azuay, de lo cual, el servicio de Seguridad
Ciudadana representa el 65,83%.”; (...)”, evidenciando a nivel estadistico en comparacion con
las emergencias atendidas en el afio 2023, que existe una disminucion durante la vigencia del
estado de excepcidn, sin que lo cual corresponde a una disminucién en el presente afio 2024;

Que en el informe juridico remitido por el SIS ECU 911, en el cual en su parte inicial detalla las
atribuciones de la institucién, como ente encargado de receptar todo tipo de emergencias que
ocurran en el pais y, para estos casos, coordina con los o6rganos de seguridad, asi como desglosa
dictamenes de la Corte Constitucional del Ecuador, y los decretos ejecutivos relacionados.
Dentro de la parte de conclusiones hace referencia al Informe Técnico de Acciones durante el
Estado de Excepcion respecto al Decreto Ejecutivo No. 410, y posterior detallar: “(...) 3.2. Que
las acciones realizadas en conjunto por los servicios de seguridad estatal en su dinamica de
control y participacion articulada requieren de mayor tiempo de persistencia de las medidas
que dispone el Decreto Ejecutivo No. 410 para que su aplicacion en el tiempo haya una
disminucion mas sostenida de los actos violentos que alteran la paz social y mantienen latente
la grave conmocion social. 3.3. Las acciones coordinadas de los servicios de seguridad del
estado ecuatoriano han cumplido con su funcion social y legal asi determinada en la
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Constitucion en cumplimiento del Decreto ejecutivo No. 410. 3.4. La Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece que, es deber del estado ecuatoriano brindar seguridad
integral a las personas y una vida libre de violencia, en tal sentido el presidente de la
Republica como responsable de la Administracion Publica cuenta con la facultad de emitir
decretos que permitan a todos quienes viven en territorio ecuatoriano ejercer los derechos
garantizados por la Constitucion y Tratados Internacionales. 4. RECOMENDACION: Con
base en los antecedentes expuestos en este informe, que se alinean con los parametros actuales
establecidos en el Informe Técnico de la Subdireccion Técnica de Operaciones, se concluye que
el accionar conjunto y coordinado de los servicios de seguridad estatal ha contribuido a una
disminucion de los indices de violencia. No obstante, estos indices aun persisten en el territorio
nacional, lo que evidencia que el estado de grave conmocion interna se mantiene y requiere
atencion urgente a través de las medidas excepcionales contempladas en el Decreto Ejecutivo
N.°410.(...)";

Que mediante oficio No. MDN-MDN-2024-2586-OF de 26 de noviembre de 2024, el
Ministerio de Defensa Nacional remiti6 tanto el informe No. CCFFAA-J-3-PM-2024-209-INF
de la Direcciéon de Operaciones Multidominio del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
y el informe No. CCFFAA-DAJ-2024-003-INF elaborado por la Direccion de Asesoria Juridica
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, los dos informes de fecha de 25 de noviembre
de 2024;

Que el informe No. CCFFAA-J-3-PM-2024-209-INF, parte inicialmente, dentro del acapite de
Antecedentes, por un analisis de la situacion de violencia del pais, focalizada por provincias y
cantones en los cuales denotan mayores niveles de conflictividad delincuencial, conforme los
estados de excepcion declarados que justifican la intervencion de las Fuerzas Armadas a nivel
operativo, y que corresponden a los meses anteriores a la vigencia del estado de excepcion
declarado con Decreto Ejecutivo No. 410; continuando con el detalle de las operaciones
ejecutadas durante la vigencia del referido estado de excepcidn, e identificando por una parte los
principales atentados perpetrados en varias circunscripciones del pais, que a pesar de la
declaratoria, contintian ejecutdndose diariamente a nivel nacional; asi como, la efectividad de su
accionar, con la exposicién de los resultados alcanzados tanto por Fuerza Terrestre, Fuerza
Naval y Fuerza Aérea, siendo un total de operaciones catalogadas a nivel técnico militar como
“Operaciones Antiterrorismo y Contraterrorismo” de 18081, lo que demuestra una
permanencia de los hechos que originaron la declaratoria inicial;

Que al haberse encontrado en vigencia el Decreto Ejecutivo No. 410, hasta la notificacion del
dictamen 11-24-EE/24 por la Corte Constitucional del Ecuador, el 21 de noviembre de 2024, es
decir, en el contexto que fue emitido el decreto, las Fuerzas Armadas ejecutaron operativos con
el fin de precautelar la seguridad publica de la poblacion y por tanto de la informacion
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pertinente recopilada en el informe No. CCFFAA-J-3-PM-2024-209-INF, sefialan como
conclusiones: “(...) 1. El incremento de varios delitos en el Pais y principalmente en las
provincias de Manabi, Guayas, Santa Elena, Los Rios, El Oro, el Canton Ponce Enriquez y
ultimamente en el Canton Quito, tiene una alta incidencia en temas relacionados al trdfico de
armas municiones y explosivos, centros de procesamiento y acopio de SCSF, mineria ilegal en
zonas de frontera, trdfico de personas, crimen organizado, terrorismo asi como actos cometidos
por los grupos armados organizados se mantienen dentro de las estadisticas los delitos de
sicariato, secuestros y otros (incendios) que afectan indirectamente a la soberania nacional,
integridad territorial, seguridad integral del Estado y el orden publico. (...) 3. El Ecuador
debido a su ubicacion geogrdfica estratégica, caracteristicas ambientales y por mantener una
red vial que conecta las tres regiones, se ha convertido en un eslabon clave para el transporte,
acopio, comercializacion y trdfico de drogas, proveniente principalmente de los departamentos
de Narifio y Putumayo (Colombia). 4. El empleo del armamento por parte de estos grupos
armados organizados Choneros y Lobos , son diversos y de acuerdo al poder economico, se
observa un incremento significativo de armas de fabricacion industrial, principalmente pistolas
v fusiles automadticos, las principales armas utilizadas son: fusiles tipo AR 15,
subametralladoras, de los explosivos, lo mas utilizado es la dinamita, que son empleados como
medios para la intimidacion, la extorcion y cobro de vacunas y asi como también en las
actividades de mineria ilegal. 5. Las armas, explosivos y granadas encontradas en poder de los
GAO Lobos y Choneros, evidencian una capacidad para ejecutar atentados en contra de
infraestructura estratégica del Estado. (...) 7. La criminalidad organizada, ha alcanzado una
intensidad de violencia y la subida exponencial de los indices de criminalidad que perturban el
orden publico de forma critica, misma que ha sido enfrentada sobre la base de los resultados
presentados en este informe con operaciones militares de dambito interno con un enfoque
interagencial, con la presencia de las instituciones del Estado, ejecutandose las 24 horas del
dia en las provincias donde se encuentra vigente el Estado de Excepcion, no obstante, se siguen
encontrando sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en cantidades importantes, asi
como, armas, municiones, explosivos de grueso calibre en poder de estos grupos armados
organizados, es decir, si bien existe una contencion conforme los resultados presentados, los
indices de violencia y criminalidad siguen siendo altos, los grupos delictivos han formado
nuevas alianzas, muchos grupos delictivos mantienen sus capacidades y representan una
amenaza. 8. Los actos violentos realizados por los grupos armados organizados generan grave
conmocion interna segun los resultados obtenidos y demostrados anteriormente.”, por lo que se
recomienda se expida la renovacion de un estado de excepcion con la suspensién de los
derechos de inviolabilidad de domicilio e inviolabilidad de correspondencia, sustentado en la
efectividad alcanzada en sus operativos;

Que el informe No. CCFFAA-DAJ-2024-003-INF elaborado por la Direccion de Asesoria
Juridica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, al realizar su analisis juridico a partir
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de lo senalado en el informe No. CCFFAA-J-3-PM-2024-209-INF, sefiala: “Bajo ese contexto,
los datos proporcionados por la Direccion General de Operaciones Multidominio del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, analiza y concluye que aun existen niveles de violencia en el
Pais y principalmente en las provincias de Manabi, Guayas, Santa Elena, Los Rios, El Oro y el
Canton Ponce Enriquez, tiene una alta incidencia en temas relacionados al trafico de armas
municiones y explosivos, centros de procesamiento y acopio de SCSF, mineria ilegal en zonas
de frontera, trafico de personas, crimen organizado, terrorismo, asi como que la intensidad de
los actos cometidos por los grupos armados organizados, si bien se ha contenido y en ciertos
casos neutralizado, sus acciones siguen siendo sostenidas y siguen habiendo importantes
niveles y datos estadisticos de los delitos de sicariato, secuestros y sobre todo acciones
tendientes a control partes puntuales del territorio buscando afectar a la soberania nacional,
integridad territorial, seguridad integral del Estado y el orden publico. Ademds, este nuevo
panorama delictivo ha provocado el aumento del indice de criminalidad (sicariatos, robos,
secuestros, etc.), principalmente en las provincias del perfil costanero, consideradas como
zonas estratégicas para el encaletamiento de SCSF, lo que ha provocado pugna y
enfrentamiento entre integrantes de los diferentes GAO con el objetivo de expandirse, para
promover una economia ilegal que fortalezca a estas organizaciones y evidentemente que las
Fuerzas del Orden realicen operaciones de terrorismo y contraterrorismo conforme los datos
referenciados en el citado informe técnico-operativo (...)”, es decir se demuestra la persistencia
de la violencia, que tiene una real ocurrencia ante los hechos descritos en el informe técnico,
causando alarma en la poblaciéon como consta entre las conclusiones al indicar: “(...) 2. Los
grupos armados organizados que intervienen en el conflicto armado interno, han alcanzado
una intensidad de violencia que perturban el orden publico de forma critica (alarma social), es
decir que afectan el normal desarrollo de las actividades sociales, economica de la ciudadania
y por ende a sus derechos constitucionales, a pesar de que, estas amenazas estan contenidas y
siendo enfrentadas con operaciones militares de ambito interno con un enfoque interagencial,
conforme al abrigo que permite la norma constitucional y legal para la intervencion en estos
contextos a Fuerzas Armadas, no obstante, se siguen encontrando sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion en cantidades importantes, asi como, armas, municiones, explosivos de
grueso calibre en poder de estos grupos armados organizados, es decir, si bien existe una
contencion, los indices de violencia y criminalidad siguen siendo altos, los grupos delictivos
han formado nuevas alianzas, muchos grupos delictivos mantienen sus capacidades y
representan una amenaza y el cometimiento de ciertos delitos graves ha aumentado. 3. Los
actos violentos realizados por los grupos armados organizados generan grave conmocion
interna segun los resultados obtenidos y demostrados anteriormente. 4. El régimen juridico
extraordinario que faculta constitucional y legalmente un Estado de Excepcion, contribuye
como medida idonea para que el Estado Ecuatoriano garantice los derechos constitucionales
de los ciudadanos ecuatorianos, considerando el contexto de hechos de violencia y alarma
social que estd generando la actuacion de los grupos armados organizados dentro del conflicto



No. 469

DANIEL NOBOA AZiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

armado interno en desarrollo.”, con lo cual recomienda, desde la esfera juridica, la renovacion
del estado de excepcion contemplado en el Decreto Ejecutivo No. 410;

Que mediante oficio No. MDI-VSI-2024-2432-OF de 25 de noviembre de 2024, el Ministerio
del Interior remiti6 el informe juridico con memorando No. MDI-CGJ-2024-0831-MEMO, y los
informes técnicos tanto de la Subsecretaria de Seguridad Publica denominado: “Informe
“Analisis Renovacion Decreto Presidencial Nro. 410 Estado de Excepcion”, como de la
Direccion Nacional de Analisis de la Informacion, informe Nro. PN-DAI-EII-2024-496-INF de
21 de noviembre de 2024, que tiene por asunto: “INFORME DE SEGURIDAD;

Que el informe Nro. PN-DAI-EII-2024-496-INF, parte de un analisis desde inicio de afio,
respecto a la situacion de violencia en el pais, para denotar la continuidad de los ataques
criminales que han ejercido los grupos de delincuencia organizada, que contiene dentro del
acapite de Dinamica de la Violencia y su Impacto una cronologia de casos'®, con los ataques por
lugares, fecha y tipo, informacién levantada a nivel nacional, pero que por su connotacion
relevante para el presente Decreto, se centraria en el mes de noviembre, asi como las provincias
y cantones cuyo alto nivel de violencia corresponden a los que se encuentran en estado de
excepcion conforme el Decreto Ejecutivo No. 410. En el mismo sentido, es pertinente indicar
que la informacion levantada en la primera parte del informe, por su analisis estadistico, refleja
datos desde inicio de afio, sin perjuicio de lo cual permiten tener una vision global de la
dindmica criminal ejecutada en el pais;

Que en el referido informe, dentro de los Casos de Connotacién como en el acapite de Linea de
Tiempo de Eventos, se hace una diferenciacion de los atentados y ataques perpetrados desde 03
de octubre al 20 de noviembre del 2024, correspondiente a la vigencia del Decreto Ejecutivo
No. 410, y se evidencia su intensidad y alarma que ha causado en la poblacion de las provincias
y cantones declarados en estado de excepcion, por lo cual se demuestra una real ocurrencia de
los hechos, y que a pesar del accionar de las fuerzas del orden, continlian ejecutandose con
mayor intensidad en lo que va del afio, y que como se demuestra en el acapite de Reporte de
Incidencias, en el periodo del 03 de octubre al 20 de noviembre de 2024, focalizado por
provincia, tanto de los actos violentos de homicidio como de la efectividad de los operativos
efectuados por la Policia Nacional, se puede evidenciar que a pesar que existe decremento en
comparacion con el afio 2023, su caracterizacioén ha ido variando teniendo mayor porcentaje la

14 En el informe Nro. PN-DAI-EII-2024-496-INF, se detalla: “La Direccion General de Investigaciones, por medio
del Informe Nro. PN-DIGIN-DAI-2024-778- INF respecto a la dinamica de la violencia y su impacto (acdpite 1),
presenta el siguiente registro cronologico de casos:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1 ZtOvTX75GsH5bROG _JTINCUSXQEJImCb/edit?usp
=sharing&ouid=111433039374314079057 &rtpof=true&sd=true”, documento que refleja los ataques perpetrados y
que para el presente Decreto, su analisis corresponderia al mes de noviembre.
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violencia criminal, que se hayan perpetrado con arma de fuego y en lugares publicos, como se
indica a continuacion:
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Hora: 08:00

Respecto a la caracterizacion de los homicidios intencionales, registra mayor incidencia la
violencia criminal con el 95,3%, bajo la motivacién de trafico interno de drogas con el 58%, con el
uso de arma de fuego con el 93%, en tipo de lugar publico con el 79%.
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Hora: 08:00

Respecto a la caracterizacion de los homicidios intencionales, registra mayor incidencia la
violencia criminal con el 97,5%, bajo la motivacion de amenaza con el 64%, con el uso de arma
de fuego con el 85%, en tipo de lugar publico con el 78%.
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Base Descargada (Base Preliminar): Alo 2024 (21/11/2024)
Hora: 08:00

Respecto a la caracterizacion de los homicidios intencionales, registra mayor incidencia la
violencia criminal con el 95,2%, bajo la motivacion de amenaza con el 88%, con el uso de arma
de fuego con el 89%, en tipo de lugar publico con el 72%.
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PROVINCIA DE ORELLANA
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Respecto a la caracterizacion de los homicidios intencionales, registra mayor incidencia la

violencia criminal con el 100%, bajo la motivacion de amenaza con el 85%, con el uso de arma
de fuego con el 100%, en tipo de lugar publico con el 69%.
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Base Descargada (Base Preliminar): Aflo 2024 (21/11/2024)

Hora: 08:00

Respecto a la caracterizacion de los homicidios intencionales, registra mayor incidencia la

violencia criminal con el 100%, bajo la motivacion de amenaza con el 96%, con el uso de arma
de fuego con el 85%, en tipo de lugar publico con el 92%.
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Fuente: Sistema de Registros de Muertes por Cousas Externas DINASED

Base Descargada (Base Oficlal): Aflo 2023 (21/11/2024)
Base Descargada (Base Preliminar): Alo 2024 (21/11/2024)

Hora: 08:00

Respecto a la caracterizacion de los homicidios intencionales, registra mayor incidencia la
violencia criminal con el 96,6%, bajo la motivacion de trafico interno de drogas con el 51%, con el

uso de arma de fuego con el 92%, en tipo de lugar publico con el 72%.
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Corte: Del 03 de octubre al 20 de noviembre 2023 vs 2024

Fuente: Sistemao de Registros de Muertes por Cousas Externas DINASED
Base Descargada (Base Oficlal): Aflo 2023 (21/11/2024)

Base Descargada (Base Preliminar): Aflo 2024 (21/11/2024)

Hora: 06:00

Respecto a la caracterizacion de los homicidios intencionales, registra mayor incidencia la
violencia criminal con el 85,7%, bajo la motivacion amenaza con el 63% del total de eventos de
violencia criminal, con el uso de arma de fuego con el 57%, en tipo de lugar publico con el 74%.
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Corte: Del 03 de octubre al 20 de noviembre 2023 vs 2024

Fuente: Sistema de Registros de Muertes por Cousas Externas DINASED

Base Descargada (Base Oficial): Aflo 2023 (21/11/2024)

Base Descargada (Base Preliminar): Aflo 2024 (21/11/2024)

Hora: 08:00

Respecto a la caracterizacion de los homicidios intencionales, registra mayor incidencia la
violencia criminal con el 100%, bajo la motivacion de amenaza con el 100%, con el uso de ama
de fuego con el 100%, en tipo de lugar publico con el 100%.

()7

Que en primera instancia, del “Informe “Andlisis Renovacion Decreto Presidencial Nro. 410
Estado de Excepcion””, dentro de los hechos relatados resalta que en los meses de octubre y
noviembre, en las circunscripciones objeto de la declaratoria de estado de excepcion del Decreto
Ejecutivo No. 410 de 03 de octubre de 2024, han existido tanto ataques a la fuerza publica
(fuerzas armadas y policia nacional) y sectores estratégicos; ataques a figuras politicas del
Estado; asi como, ataques a personas civiles con violencia extrema; por tanto se registra que
persisten los ataques violentos, direccionados ahora a la institucionalidad publico, por tanto es
necesario el mantenimiento de medidas extraordinarias para precautelar la seguridad ciudadana
y el orden publico;

Que en el Informe “Andlisis Renovacion Decreto Presidencial Nro. 410 Estado de Excepcion”,
adicional la referencia de los datos expuestos en el informe de la Policia Nacional, respecto a la
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densidad del cometimiento de ataques, como el analisis de los horarios en los cuales se ejecutan
los mismos, en su parte pertinente de conclusiones detalla: “En base a los datos y hechos
analizados, es necesario extender el estado de excepcion en las siguientes provincias y cantones
analizados: Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro, Distrito Metropolitano
de Quito, (...) canton Camilo Ponce Enriquez en Azuay (...), considerando la causal de Grave
Conmocion Interna. Esta medida permitira la intervencion adecuada y eficaz del Estado para
garantizar la paz, seguridad y estabilidad social en las zonas de mayor afectacion por parte de
los grupos delictivos organizados. (...) Los hechos analizados en este informe, como los
enfrentamientos, ataques coordinados y el intento de control territorial evidencian que el
estado de excepcion ha generado una reduccion de la violencia y los homicidios intencionales,
por lo cual es necesario que se puedan mantener e intensificar las acciones que se desarrollan
por parte del Gobierno Nacional, que por mandato Constitucional debe ejercer la facultad
privativa del Estado de la seguridad. Finalmente, respecto al toque de queda, se puede concluir
que el mismo ha generado efectos positivos en las provincias y cantones que son parte del
Decreto Ejecutivo 410, en virtud de que a través de la restriccion de movilidad de las personas
dentro de estos territorios, se busca evitar que la actividad delictiva se mueva o "se desplace"
hacia otras dareas o se generen nuevas formas de cometer delitos, considerando que, las
acciones criminales, y quienes la ejecutan son adaptables y buscan oportunidades para
infringir la ley. De esta manera se puede generar una adecuada prevencion del delito, a través
de la modificacion de las condiciones en la que los miembros de los grupos de delincuencia
organizada los cometen, considerando que de las teorias analizadas en el desarrollo del
presente informe, se determina que la prevencion situacional establece que ciertas condiciones
generadas en el ambiente pueden provocar que un darea sea considerada propicias para que
ocurra una convergencia entre victimario, victima y entorno. En este sentido, es menester que
se pueda eliminar al menos uno de estos tres elementos a fin de que el delito no se efectue.”, y
en su parte final recomendando: “En virtud de lo antes analizado, desde esta Subsecretaria, se
recomienda salvo su mejor criterio que la declaratoria de estado de excepcion se mantenga,
considerando la grave commocion social que actualmente vive el Ecuador a causa de la
escalada de violencia que han producido los grupos de delincuencia en afios anteriores. La
intervencion del Estado con medidas excepcionales es crucial para detener el avance de la
violencia y proteger a la poblacion civil.”;

Que cabe indicar, que este Gobierno reconoce que la recomendacion de una de las instituciones
ejecutoras del Sistema de Seguridad Publica y del Estado es aumentar las circunscripciones para
la renovacién de la declaratoria del estado de excepcion; conforme la Constitucion de la
Reptblica, una renovacién solo cabe en los mismos términos del Decreto Ejecutivo No. 410 de
03 de octubre de 2024, y en concordancia con lo determinado en el dictamen 11-24-EE/24, por
tanto se hace referencia para el analisis uUnicamente a las provincias y cantones ya
contemplados, asi como de las medidas declaradas su constitucionalidad,
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Que el memorando No. MDI-CGJ-2024-0831-MEMO de 25 de noviembre de 2024, en el
contexto de los informes detallados en parrafos anteriores, recomienda: “(...) enviar el Informe
Nro. PN-DAI-EI1-2024-496-INF, del 21 de noviembre del 2024, Informe Nro. MDI-SSP-DSP-
2024-0321, suscrito por el sefior Subsecretario de Seguridad Publica; y, el presente informe
Juridico a la Presidencia de la Republica del Ecuador a fin de solicitar la renovacion del estado
de excepcion por ser posible cumplir con los presupuestos establecidos por la Corte
Constitucional.”;

Que la Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia de la Republica, mediante
memorando No. PR-DSA-2024-0081-M de 27 de noviembre de 2024, remite el documento
“Barrido sobre hechos violentos en las zonas con estado de excepcion Del 01 al 26 de
NOVIEMBRE de 2024”, que contiene el detalle de cada noticia por la fecha, hora, medio de
comunicacion, resumen y link o pagina, focalizadas por provincias y cantones que registran
mayor indice de violencia y que corresponden a los que se encuentran en estado de excepcion
conforme el Decreto Ejecutivo No. 410. De esta manera, en los medios de comunicacion
nacionales se reporta aproximadamente mas de 20 noticias expuestas por Canales de Television
y como publicadas en Medios impresos y digitales, vinculadas a la tematica de seguridad, que si
bien se tratarian de los mismo hechos reportados en diferentes canales de comunicacion, la
incidencia y alarma que causan en la poblacion, tanto por ser victimas como audiencia, es
elevado y evidente, asi como al corresponder al mes de noviembre, denota su mantenimiento en
diferente escala durante este mes;

Que como bien ha mencionado la Corte Constitucional del Ecuador en el dictamen 11-24-
EE/24, en sus parrafos 38 y 52 al analizar la configuracion de la causal de grave conmocion
interna, determina que: “(...) la Corte ha sefialado que “la delincuencia comun es una situacion
que afecta a todos los Estados de forma cronica. Sin embargo, existen casos excepcionales
donde el desbordamiento de fenomenos delincuenciales, la intensidad de la violencia y la
subida exponencial de los indices de criminalidad perturban el orden publico de forma
critica”.16 Asimismo, ha explicado que “la delincuencia no constituye per se un
acontecimiento reciente [ ... pero] en contextos especificos, puede tornarse en un hecho inédito,
yva que la intensidad y el grado de violencia sobrepasa los limites de contencion por parte de las
autoridades y ocasiona graves e impactantes consecuencias sociales que requieren una
respuesta urgente y extraordinaria’(...) 52. Debido a la gravedad de los actos violentos que
han tenido lugar en el pais y su amplia difusion en medios nacionales e internacionales, es
previsible que exista una preocupacion generalizada en la sociedad. Ademas, esta Corte toma
particularmente en cuenta que multiples hechos violentos han tenido lugar en espacios
publicos, mientras se desarrollaban actividades cotidianas de la poblacion como partidos de
futbol y compras en un supermercado. Por lo expuesto, este Organismo considera que se
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cumple con el segundo requisito en cuanto se ha generado una considerable alarma social.
(...)”"%; en concordancia sobre la escalada de violencia que fundamentd la declaratoria del
Decreto Ejecutivo No. 410, la Corte sefiala: “(...) Tomando en cuenta la cantidad y gravedad de
los hechos violentos que motivaron la declaratoria de estado de excepcion y el reconocimiento
del presidente de la Republica, basado en informes de organismos técnicos relacionados con la
seguridad del Estado, acerca de la incapacidad del Estado para combatir la situacion de
violencia en el marco del régimen ordinario, esta Corte concluye que los hechos constitutivos

de la declaratoria requieren de un estado de excepcion para ser superados. (...)""'%,

Que el Gobierno Nacional es responsable al dictar y ejecutar politicas encaminadas a combatir
la violencia que ha escalado durante los tres primeros trimestres del afio, y continta ejecutando
medidas con todas las instituciones involucradas, tanto en el ambito social, productivo y
econdmico; sin embargo como se ha mencionado en los considerandos anteriores nos
encontramos ante nuevas dindmicas de grupos armados organizados y grupos de delincuencia
organizada que buscan superar las tacticas operativas de los organos de seguridad, es decir, se
encuentran evolucionando su modus operandi constantemente, y a pesar que el manejo
estadistico los cataloga en los parametros ya establecidos y se analizan hechos transcurridos en
lo que va del afio, nos enfrentamos ante hechos con nuevas configuraciones de violencia, por
tanto es necesario continuar con medidas extraordinarias de un régimen excepcional;

Que es importante resaltar la efectividad que han tenido las fuerzas del orden, evidenciado tanto
en los informes de las Fuerzas Armadas a nivel de operativos militares complementarios,
Policia Nacional en relacion al analisis de violencia y resultados obtenidos como del reporte de
emergencias del SIS ECU 911, que reflejan el accionar, que dentro de este ambito, pero no
excluyente de otras medidas ordinarias, el Gobierno implementa desde la declaratoria del estado
de excepcion con el Decreto Ejecutivo No. 410, y las medidas establecidas; sin embargo, los
actos violentos y demas modus operandi de los grupos armados organizados persisten, en las
provincias y cantdon focalizados, y es necesario mantener el mismo régimen excepcional
dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 410;

Que el Gobierno Nacional es respetuoso del marco constitucional y normativo vigente, respecto
a la ejecucion de las medidas de suspension de derechos, y en especifico segun los pardmetros
que para cada medida ha establecido la Corte Constitucional del Ecuador en su dictamen 11-24-
EE/24, sin perjuicio de las medidas ordinarias que en el mismo dictamen la Corte ha enfatizado
le facultan al Gobierno su accionar y que el hecho factico que afecta a toda la poblacion;

15 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parrs. 38 y 52.
16 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 166.
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Que los informes proporcionados por las instituciones del Estado, mantienen el sustento para la
suspension de los derechos en los términos establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 410, en
concordancia con el dictamen 11-24-EE/24;

Que el Gobierno Nacional ha implementado todas las medidas necesarias ordinarias para
precautelar la seguridad de los ciudadanos, como el Decreto Ejecutivo No. 218, y que por el
desbordamiento de los actos violentos, es necesario fortalecerlo con medidas extraordinarias y
temporales como el estado de excepcion; y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucion de la Republica; y, articulos 29 y 30 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- Renovar por treinta dias adicionales, la declaratoria de estado de excepcion en las
provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro; el Distrito
Metropolitano de Quito de la provincia de Pichincha y, el cantén Camilo Ponce Enriquez de la
provincia de Azuay, por grave conmocion interna, en los términos establecidos en el Decreto
Ejecutivo No. 410 de 03 de octubre de 2024, y en estricto cumplimiento de los parametros
dispuestos por la Corte Constitucional del Ecuador en su dictamen 11-24-EE/24 de 14 de
noviembre de 2024.

Articulo 2.- Disponer que la aplicacion de los articulos 3, 4 y 8 del Decreto Ejecutivo No. 410
de 03 de octubre de 2024, se ejecuten con las precisiones y limitaciones realizadas en el
dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024, siendo estas las inicas medidas que se
mantienen.

Articulo 3.- Recordar que el objetivo final del estado de excepcion es garantizar el orden
publico, la paz social y la convivencia pacifica de los ciudadanos; y, recordar la obligacion
establecida en el articulo 166 de la Constitucion de la Republica que dispone: ‘“(...) las
servidoras y servidores publicos seran responsables por cualquier abuso que hubieran
cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de excepcion”.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Encarguese de la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo al Ministerio de

Defensa Nacional y al Ministerio del Interior, en coordinacion con todas las entidades e
instituciones competentes.
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SEGUNDA.- Notifiquese el presente Decreto Ejecutivo a la ciudadania.

TERCERA.- Notifiquese el presente Decreto Ejecutivo a la Asamblea Nacional, a la Corte
Constitucional del Ecuador, a la Organizacion de las Naciones Unidas y a la Organizacion de
los Estados Americanos.

CUARTA.- Se dispone a la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica, que
dentro del caso que sustancie la Corte Constitucional del Ecuador, correspondiente al control de
constitucionalidad del presente Decreto Ejecutivo, en coordinacion con el Centro de Inteligencia
Estratégica, cumpla lo determinado en el articulo 27.1 del Reglamento a la Ley de Seguridad
Publica y del Estado; por tanto remita el oficio No. CIES-SUG-S-2024-235-OF de 25 de
noviembre de 2024, el informe denominado “Informe de Inteligencia — 25 de noviembre 2024
(...)”y, el “INFORME-CIES-CGJ-023-2024" de 20 de noviembre de 2024, todos clasificados
como secretos; precautelando la debida seguridad y acceso restringido de la informacion
clasificada, observando la responsabilidad que conlleva el tratamiento de la misma.

DISPOSICION FINAL

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 02 de diciembre de 2024.

Fimmado clectronicanente por
] DANIEL ROYGILCHRIST
AR FEREINOBOA AZIN

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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