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GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 213 de la Constitucion de la Republica establece que las superintendencias son organismos
técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades econoémicas. sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades ptblicas y privadas, con el proposito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico v atiendan al interés general, debiendo actuar de
oficio o por requerimiento ciudadano;

Que el articulo 308 de la Constitucién de la Republica establece que las actividades financieras son un
servicio de orden publico y podrén ejercerse, previa autorizacion del Estado. de acuerdo con la ley; tendran
la finalidad fundamental de preservar los depositos y atender los requerimientos de financiamiento para la
consecucion de los objetivos de desarrollo del pais. Las actividades financieras intermediaran de forma
eficiente los recursos captados para fortalecer la inversion productiva nacional, y el consumo social y
ambientalmente responsable;

Que el articulo 309 de la Constitucion de la Republica dispone que el sistema financiero nacional se
compone de los sectores publico, privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del pblico,
debiendo contar, cada uno de estos sectores, con normas y entidades de control especificas v diferenciadas,
encargadas de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia v solidez:

Que el articulo 62 del Codigo Orgénico Monetario y Financiero establece las funciones de la
Superintendencia de Bancos, entre las que se encuentra, inspeccionar a las personas naturales o juridicas
que no formen parte de la economia popular y solidaria y que. contrario a lo dispuesto por el Cédigo
Organico Monetario y Financiero, ejerzan actividades financieras reservadas a las entidades del Sistema
Financiero Nacional. en especial la captacién de recursos de terceros:

Que el articulo 254 del Codigo Organico Monetario y Financiero prohibe a las personas naturales o
Juridicas. que no forman parte del sistema financiero nacional. captar recursos de terceros o realizar de
forma habitual actividades financieras reservadas de acuerdo con el articulo 143 del Cadigo Organico
Monetario y Financiero. Asimismo, prohibe la publicidad y el uso de avisos, carteles, recibos, membretes,
titulos o cualquier otro medio que sugiera que el negocio de las personas mencionadas es de naturaleza
financiera;

Que el articulo 275 del Cddigo Organico Monetario y Financiero dispone que la Superintendencia de
Bancos tendra, respecto de las personas que no formen parte de la economia popular y solidaria y sean
presuntos infractores de la prohibicion general determinada en el articulo 254, las mismas facultades de
inspeccion que el Organico Monetario y Financiero le confiere respecto de las entidades financieras; v, que
€n estos casos, los organismos de control dispondran la suspension inmediata de las actividades, el cierre
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de oficinas, notificara a la Fiscalia General del Estado y dispondré cualquier otra medida precautelatoria
tendiente a proteger los intereses de las personas. Estas transgresiones seran sancionadas
administrativamente con una multa entre quinientos y dos mil quinientos salarios basicos unificados, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal;

Que el articulo 276 Codigo Orgéanico Monetario y Financiero dispone que las superintendencias, en el
ambito de sus funciones, tendran competencia para sancionar a cualquier persona natural o juridica que
cometiese infracciones al Codigo Organico Monetario y Financiero, las regulaciones emitidas por la Junta
o las normas expedidas por los organismos de control; teniendo como obligacion iniciar los procedimientos
de investigacion correspondientes;

Que el articulo 60 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico establece.
como mision de la Policia Nacional, la proteccion interna, la seguridad ciudadana, el mantenimiento del
orden publico y, dentro del &mbito de su competencia. el apoyo a la administracion de justicia en el marco
del respeto y proteccion del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional, a través de los subsistemas de prevencion, investigacion de la infraccion e inteligencia
antidelincuencial;

Que el articulo 1 de la Ley Orgénica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de
Activos y del Financiamiento de Delitos detalla que su finalidad es prevenir, detectar y erradicar el lavado
de activos y la financiacion de delitos, en sus diferentes modalidades;

Que en los articulos 11 y 12 de la Ley Orgénica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos. disponen que la Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico (UAFE), es la entidad técnica responsable de la recopilacion de informacion, realizacion de
reportes, ejecucion de las politicas y estrategias nacionales de prevencion y erradicacion del lavado de
activos y financiamiento de delitos; y, entre sus funciones debe, elaborar programas y ejecutar acciones
para detectar, de conformidad con esta Ley, operaciones o transacciones econdmicas inusuales e
injustificadas; remitir a la Fiscalia General del Estado el reporte de operaciones inusuales ¢ injustificadas
con los sustentos del caso. asi como las ampliaciones e informacién que fueren solicitadas por la Fiscalia;
intervenir, a través de su titular, como parte procesal en los procesos penales iniciados por Lavado de
Activos o Financiamiento de delitos en los que ha remitido reportes de operaciones inusuales e
injustificadas; e, imponer sanciones por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;

Que los cinco pilares de la propuesta estratégica 2019-2024 de la Superintendencia de Bancos son los
siguientes: (i) Estabilidad del sistema financiero Y proteccion a los depositantes; (ii) Supervision financiera
eficaz y efectiva, preventiva y prospectiva basada en riesgos; (iii) Marco regulatorio eficiente e innovador
para los sistemas controlados; (iv) Sistema financiero inclusivo, basado en la innovacion, proteccion al
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consumidor y educacién financiera: V. (v) Institucionalizacion de la Superintendencia de Bancos mediante
el fortalecimiento del juicio experto, capacitacién innovadora vy el gjercicio de su autonomia:

Que el tercero de esos pilares constituye un demandante desafio destinado a recuperar y mejorar el acceso,
uso. educacion financiera y proteccion a usuarios de productos y servicios financieros, tendiendo a
promover la inclusion financiera de la poblacion excluida y subatendida del sistema financiero formal, a
fin de impulsar sus posibilidades de bienestar Yy ocupacion laboral adecuada:

Que en el marco de la crisis sanitaria atn en desarrollo, el Ecuador implemento politicas que resguarden
los depositos del pablico y al consumidor financiero permitiendo que, a pesar de la situacion de contraccion
economica del afio 2019 y agudizada en el afo 2020, el sector financiero bancario ecuatoriano se haya
encontrado liquido y solvente; particularmente por las medidas dispuestas por la Superintendencia de
Bancos para que: i) el 73% de las utilidades, en promedio, correspondientes al afio 2019 y el 84% de
utilidades. en promedio. correspondientes al afio 2020 se destinen a su capitalizacion: y. ii) ante la falta de
colchones (Basilea I11) de capital del sistema, se proceda de acuerdo a la metodologia de supervision basada
en riesgos (SBR), a revisar planes de contingencia de liquidez, con base en las mejores practicas
internacionales;

Que en el contexto sefalado, junto con el incremento del desempleo como consecuencia de la crisis sanitaria
y las medidas conexas, incentivé que personas naturales o juridicas no autorizadas por organismo de control
competente, oferten y realicen actividades financieras reservadas solamente a las instituciones que
conforman el Sistema Financiero Nacional:

Que una vez que las presiones de alerta sanitaria y economicas han tenido una ligera disminucion. es el
momento oportuno para mejorar y actualizar los procesos y procedimientos de la Superintendencia de
Bancos relacionados con el marco juridico referido anteriormente. entre otros, actualizando y potenciando
sus capacidades mediante la articulacién de acciones interinstitucionales, la capacitacion, la adquisicion de
plataformas y equipos especializados y. la vinculacion de personal calificado, particularmente en lo relativo
a la accién de control y sancion que debe ejercitar la Superintendencia de Bancos en el ambito de las
actividades de lavado y captacion de dinero no autorizadas; y,

En ejercicio de las las atribuciones que le confieren los numerales 5 v 13 del articulo 147 de la Constitucion
de la Republica; el articulo 129 del Codigo Organico Administrativo: y. el literal f) del articulo 11 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la F uncion Ejecutiva, expide el siguiente:
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REGLAMENTO DE APLICACION DE LOS ARTICULOS 62, NUMERAL 5, Y ARTICULOS
254,275 Y 276 DEL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto reglamentar la aplicacion del numeral 5 del articulo
62 y los articulos 254, 275 y 276 del Codigo Organico Monetario y Financiero, respecto de las actividades
no autorizadas por parte de la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

Articulo 2.- Las Superintendencias realizaran los procedimientos que les permitan establecer que las
personas naturales o juridicas se encuentran realizando las actividades financieras prohibidas en el articulo
254 del Cédigo Organico Monetario y Financiero. Para el efecto, podran establecer los procedimientos de
inspeccion en el @mbito de su competencia en sede administrativa, de acuerdo con las caracteristicas de las
actividades no autorizadas y segiin las atribuciones establecidas en el segundo inciso del articulo 275 del
Codigo Organico Monetario y Financiero.

Articulo 3.- El gjercicio de la accion penal por la comision de los delitos relacionados con las actividades
financieras, por personas naturales o juridicas no autorizadas por los organismos de control, corresponde a
la justicia ordinaria a través de las autoridades competentes y sera independiente de las sanciones
administrativas a las que hubiere lugar, las cuales son competencia de los organismos de control.

Articulo 4.- Las Superintendencias, una vez que determinen la presuncion de que se ha incurrido en la
prohibicion dispuesta en el articulo 254 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, deberan comunicar
a la Fiscalia General del Estado para que de acuerdo a sus competencias conferidas constitucional y
legalmente, realicen las acciones que correspondan.

Articulo 5.- Las entidades de control, coordinaran sus acciones dentro del ambito de su competencia, en
los casos que fuere necesario, en los temas relacionados con las actividades financieras, por personas
naturales o juridicas no autorizadas, con la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico, la Policia Nacional
y/o la Fiscalia General del Estado segtin corresponda.

Articulo 8.- A requerimiento del organismo de control respectivo, la Policia Nacional debera brindar la
proteccion, apoyo o auxilio, en el desarrollo de las actividades de inspeccion y en la implementacion de las
acciones administrativas establecidas en el articulo 275 del Codi £o Orgénico Monetario y Financiero.

Articulo 9.- Las Superintendencias de Bancos y de Economia Popular y Solidaria, una vez que tengan
conocimiento de la presunta comision de actividades ilicitas tipificadas en el Codigo Orgéanico Integral
Penal, relacionadas con las actividades financieras, actuarin Gnicamente conforme sus respectivas
competencias.
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En estos casos, las Superintendencias comunicaran a los organos que correspondan, de acuerdo con sus
atribuciones legales, v alertardn a la ciudadania por los distintos canales, sobre las personas naturales o
Juridicas que estarian incurriendo en la prohibicion establecida en el articulo 254 del Codigo Orgdnico
Monetario y Financiero por no contar con autorizacion para realizar actividades financieras.

Articulo 10.- En los casos en que no se pueda identificar al presunto infractor de la prohibicién establecida
en el articulo 254 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero, debido a la naturaleza de la actividad
desarrollada, el equipo supervisor dejara constancia del particular en el informe de inspeccion que suscriba
para ese efecto y solicitard motivadamente al titular de la unidad administrativa del organo de control,
disponer el archivo del expediente.

Articulo 11.- Durante el proceso de inspeccion, las Superintendencias podran requerir informacion a las
instituciones bajo su control, relativo al manejo y movimiento de cuentas corrientes, cuentas de ahorros,
inversiones, depdsitos, entre otros, en moneda de curso legal o extranjera, sin que se pueda alegar sigilo o
reserva bancaria.

Articulo 12.- Las Superintendencias de Bancos y de Economia Popular y Solidaria en los casos en que las
actividades financieras no autorizadas sean ejercidad por entidades bajo el control de la Superintendencia
de Compatiias, Valores y Seguros y de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, pondran en
su conocimiento de manera documentada para que inicien las acciones de supervision, auditoria y control
en el ambito de sus competencias Y a su vez, de constituirse una presunta comision de un delito,
comunicardn a los érganos que correspondan de acuerdo a sus atribuciones legales.

Articulo 13.- Cuando las Superintendencias de C ompanias, Valores y Seguros y de Control del Poder de
Mercado identifiquen a personas naturales o juridicas. que no estén bajo su control ¥ que se encuentran
realizando actividades financieras no autorizadas, informarén a las Superintendencias de Bancos y de
Economia Popular y Solidaria, las cuales, de ser el caso requeriran se amplien en forma documentada esa
presuncion, a fin de que se pueda establecer si la misma tiene asidero para iniciar las acciones
correspondientes.

Articulo 14.- En proteccion del usuario de las entidades que integran el sistema financiero publico y
privado, las Superintendencias desarrollaran y publicaran campanas comunicacionales de informacion y/o
alertas a la ciudadania en general, sobre actividades realizadas por personas naturales o juridicas sin la
debida autorizacion. Para este proposito. los contenidos deberan responder a la normativa vi gente para ese
efecto, a través de los distintos canales comunicacionales de la institucion incluyendo redes sociales.
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Articulo 15.- Los casos de duda en la aplicacion del presente Reglamento, sern resueltos por la maxima

autoridad de la Superintendencia de Bancos o por la maxima autoridad de Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, en el ambito de sus competencias.

Articulo 16.- Las funciones detalladas en el presente Reglamento serdn ejecutadas en el marco de la

planificacion presupuestaria vigente de las entidades respectivas. observando las reglas generales de las
finanzas publicas.

DISPOSICION GENERAL

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 5 de abril de 2022.

PRESIDENTE CONSTITUCIGNAL DE LA REPUBLICA



